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Apresentacao

O Projeto de Educacao Ambiental (PEA) Rede Observacao € uma
medida de mitigacao exigida pelo licenciamento ambiental federal,
conduzido pelo IBAMA e se refere as licencas de exploracao de
petroleo dos campos de Albacora Leste, Frade, Polvo e Tubarao
Martelo da operadora PRIO.

Este PEA tem como objetivo fomentar a organizacao social atra-
ves de processos educativos que englobam formacao, pesquisa e
intervencao social. Visando o cumprimento desse objetivo, desen-
volve suas atividades a partir da execucao de trés eixos metodo-
logicos presentes na sua estrutura central: Formagao e Pesquisa,
Comunicacao Popular e Teatro do Oprimido, que sao disparadores
de reflexdes e buscam promover um ambiente educativo propicio
a producao de conhecimentos e o estimulo a intervencao social
qualificada nos territorios impactados pela cadeia produtiva de pe-
troleo e gas.

Os fasciculos da coletanea “Mapas de conflitos e resisténcias’
foram produzidos de forma colaborativa pelos integrantes dos
Observatorios e pelo eixo de Formacao e Pesquisa. Registram o
historico de organizacao social de cada grupo contemplado pelo
PEA Rede Observagao, evidenciam as estrategias de enfrentamen-
to aos conflitos ambientais utilizadas pelos sujeitos prioritarios e os
desdobramentos dessas intervencgoes.

Os nomes dos integrantes dos Observatorios que contribuiram
para a realizacao do mapeamento participativo constam ao final
desta publicacao.
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Introducao

A cartografia produzida pelos grupos tradicionais vai além da espa-
cializacao de seus territorios, sendo tambéem uma afirmacao de seus
modos de vida. O mapeamento a partir dos grupos prioritarios possi-
bilita a identificagao de areas de uso comunal, elementos da memo-
ria coletiva e lugares que fazem parte do cotidiano desses grupos,
seja em fungao das atividades de trabalho, de lazer, dentre outras.

Foi a partir desse entendimento que o PEA Rede Observagao cons-
truiu o mapa de conflitos. Acreditamos na apropriacao do mapa
como uma ferramenta de luta, que possibilita contar a propria his-
toria e evidenciar a presenga de grupos historicamente invisibiliza-
dos por parcelas da sociedade e pelo poder publico.

Assim, 0 nosso mapa de conflitos tem como objetivo explicitar os
conflitos ambientais monitorados pelos observatorios. Para sua
construcao tomamos como base a narrativa e a perspectiva dos
sujeitos prioritarios da acao educativa do projeto, visando ampliar a
visibilidade das lutas pela integridade dos territorios tradicionais e
pela manutencgao das respectivas atividades produtivas.

Nao podemos esquecer que os conflitos ambientais territoriais se
referem a disputas materiais e simbdlicas por um mesmo recorte
territorial. Dessa forma, a producao de mapas a partir da visao das




comunidades tradicionais, onde suas identidades e suas historias
sao compartilhadas, € uma forma de atuar na luta pelo reconheci-
mento e valorizagao do modo de vida tradicional. Portanto, € uma
disputa territorializada e identitaria.

Para identificar e relatar as questoes vivenciadas pelos
grupos prioritarios, foram selecionados os seguintes
elementos:

I - Sujeitos prioritarios;
Il - Localidade;
Il - Tema gerador municipal;

IV - Impactos relacionados a cadeia produtiva de petroleo
e gas na Bacia de Campos;

V - Estruturas geradoras de conflitos;
VI - Conflitos monitorados;
VIl - Contexto do conflito;

VIl - Mapeamento Participativo;

IX - Formas de atuacao do grupo prioritario frente ao conflito.

Vale destacar que o topico lll, “tema gerador municipal’, € o que
orienta as agdes do projeto em cada territorio. Sua construcao
ocorreu a partir de atividades em que foram levantados elemen-
tos da realidade local e as demandas identificadas pelos grupos
como prioritarias. A partir dessas informacdes, foi definido um
tema gerador municipal que representasse o contexto vivenciado
por cada comunidade.
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Ja o topico V, “estruturas geradoras de conflitos’, diz respeito a es-
truturas fisicas, bem como estruturas politicas que fazem com que
determinadas atividades sejam incentivadas, enquanto outras sao
desconsideradas. Nesse sentido, € uma categoria abrangente que
engloba aspectos materiais e imateriais do ordenamento municipal.

Essas informacdes foram produzidas a partir das construcdes co-
letivas que aconteceram durante as reunides de acompanhamento
realizadas ao longo da Fase 1 do PEA Rede Observacao.

A equipe de Formacao e Pesquisa conduziu reunides especificas
para definicao de um tema gerador municipal, identificacao das
estruturas que interferem no territorio tradicional e dos impactos
associados a cadeia produtiva de petroleo e gas. Esses conteudos
foram fundamentais para o direcionamento das acdes do projeto
em cada territorio e serviram como ponto de partida para o proces-
so educativo dos outros eixos metodologicos.

Mas o levantamento de informagdes ndo se restringiu a um eixo
ou somente a atividades especificas. Alguns elementos foram re-
velados a partir de informagdes que apareceram em reunides do
Teatro do Oprimido, Comunicagcao Popular, assim como as demais
reunidoes de Formacao e Pesquisa. Por exemplo, o levantamento
dos atores sociais envolvidos no conflito e suas formas de atuacao,
realizado para a construcao das cenas do Teatro do Oprimido, con-
tribuiu para uma melhor compreensao das relacdes sociais e das
disputas presentes nesses conflitos.

O unico topico que nao foi construido exclusivamente por fontes
primarias, ou seja, pelos relatos dos grupos, € o “contexto do con-
flito". Essa parte buscou apresentar um breve panorama do munici-
pio, recorrendo a fatores historicos que permanecem influenciando
na dinamica local, localizando o grupo prioritario no espaco-tem-
po. Para isso, também foram utilizadas fontes secundarias, como




sites das respectivas prefeituras, IBGE, estudos socioecondmicos
do Tribunal de Contas do Estado, Relatorio Final do Diagnostico
Participativo do Programa de Educacdo Ambiental da Bacia de
Campos, dentre outras fontes.

Em alguns lugares foram apresentados o brasao de armas, que €
uma imagem que simboliza aspectos historicos, geograficos, cul-
turais e socioecondmicos do municipio. Ou seja, 0s elementos que
compdem essa imagem estao relacionados a sua importancia no
desenvolvimento daquele municipio. A escolha desses simbolos
busca explicitar como muitas atividades produtivas que foram im-
portantes historicamente para os municipios vém sendo desconsi-
deradas, enquanto outras atividades sao estimuladas.

A pesca e a agricultura, fundamentais para a manutencao da vida,
sao destacadas em diversos brasdes, mas na atual conjuntura nao
recebem a devida atencao do poder publico, que constantemente
opta por incentivar outras atividades econdmicas que sao incom-
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pativeis com as atividades tradicionais. Com isso, pescadores e
agricultores vém enfrentando dificuldade no acesso a politicas pu-
blicas existentes e reivindicando a criacao de novas, visando a ma-
nutencao de suas atividades. Assim, 0 processo de uso e ocupagao
do territorio terrestre, marinho ou lagunar e a ameaca da integri-
dade do territorio tradicional € contextualizada em termos sociais,
econdmicos e politicos.

Por fim, a relacao com outros municipios proximos reforca uma
perspectiva regional. A materializacao de cadeias produtivas, como
€ 0 caso da de petroleo e gas, precisa de uma ampla rede voltada
para a producao, transformacao e circulacao do produto. Isso im-
plica em uma série de atividades econdmicas de apoio a industria
que extrapolam os limites municipais.

Com isso, mesmo aqueles municipios que nao tém instalacoes
fisicas da industria do petroleo, como os terminais, refinarias, por-
tos, dentre outros, também sao impactados em funcao das trans-
formacgdes ocorridas regionalmente. Ha, portanto, municipios que
sofrem impactos mais diretos e explicitos da cadeia produtiva de
petroleo, enquanto outros sofrem impactos indiretos, decorrentes
dos novos arranjos que acompanham a consolidacao dessa in-
dustria. Mas esses impactos indiretos nao sao menos importantes
para os grupos impactados.

A seguir, veremos como ocorrem os conflitos no municipio
de Cabo Frio.
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Chavao

TEMA GERADOR MUNICIPAL
-~ Manutencao do territorio pesqueiro
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Impactos relacionados a cadeia produtiva
de petroleo e gas na Bacia de Campos

= Crescimento populacional desordenado
=  Especulacao imobiliaria

= Perda de territorio pesqueiro

= Conflito com Unidade de Conservacao

= Mudancas no modo de vida tradicional

= Desigualdade na aplicagao de recursos publicos oriundos
das rendas petroliferas

Estruturas geradoras de conflitos
=  Condominios

= Fazendas

=  Unidades de Conservacao

= Ineficiéncia de politicas publicas voltadas para a atividade
pesqueira

Conflitos monitorados

= Redelimitacao da area do Parque Natural Municipal Mico
Leao Dourado (PNMMLD)

= Regularizacao da pesca do guaiamum
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Contexto do conflito

Cabo Frio € um municipio localizado na Baixada Litoranea do Rio
de Janeiro, também conhecida como Regiao dos Lagos. De acordo
com o ultimo censo do IBGE (2022), ha 222.161 habitantes. A série
historica que retrata sua populacao esta representada no grafico
a seguir, onde € possivel observar um crescimento significativo na
década de 1970 e, depois, a partir da década de 1990:
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Série histoérica da populacao de Cabo Frio

O primeiro momento de crescimento populacional de Cabo Frio,
assim como de outros municipios da Regiao dos Lagos nesse
periodo, esta relacionado a construcao da ponte Rio-Niteroi, em
1974, além da pavimentacao, expansao e criagcao de outras vias,
impulsionadas pela chegada da industria do petroleo em Macae.
A implantagao e a expansao da industria de petroleo e gas no
Norte Fluminense modificaram as dinamicas municipais e regio-
nais, visto que as melhorias de acesso para facilitar essa cadeia
produtiva possibilitaram um crescimento populacional em muni-
cipios da Regiao dos Lagos na decada de 1970.




Essa facilidade de acesso, associada a disponibilidade de terras e
as belezas naturais do municipio, resultou nao s no crescimento
populacional, como também no desenvolvimento do turismo e na
construcao de casas de veraneio. As mudangas na dinamica demo-
grafica impactaram o modo de vida das comunidades tradicionais e
vieram acompanhadas de especulacao imobiliaria, gentrificacao do
territorio da populagao tradicional e pressao sobre os servicos publi-
cos (como saude, segurancga, educacao, mobilidade e saneamento).

O segundo momento de aumento demografico em Cabo Frio tam-
bém tem relagcao com o setor do petroleo e gas da regiao. Na de-
cada de 1990, com a saturacgao e altos custos de Macaée e Rio das
Ostras, a migracao se direcionou para Barra de Sao Joao (Casimiro
de Abreu) e Tamoios (Cabo Frio), pois sao localidades relativamente
proximas ao polo industrial, mas com valores de terrenos bem mais
baixos. Esse processo resultou em conurbagao da regiao, como €
possivel hotar na imagem abaixo:

Processo de conurbagao dos municipios de Cabo Frio, Casimiro de Abreu

e Rio das Ostras
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O processo de conurbacao € um fendmeno que ocorre quando
duas ou mais cidades limitrofes crescem a ponto de se encontra-
rem, tornando suas fronteiras mescladas e seus nucleos urbanos
integrados. Podemos notar essa integracao na imagem acima, pois,
a esquerda do Rio Sao Joao esta o municipio de Cabo Frio; do Rio
Sao Joao ateé “Santa Irene’, no centro da imagem, esta o municipio
de Casimiro de Abreu; a partir de “Cidade Beira Mar’, para a direita,
€ 0 municipio de Rio das Ostras.

Além disso, a regulamentacao do recebimento de rendas petro-
liferas motivou novas mudancas, com fragmentacdes territoriais
e desmembramentos municipais. Um exemplo € o municipio de
Armacao dos Buzios, desmembrado de Cabo Frio na década de
1990. Ja o distrito de Tamoios, responsavel por mais da metade do
recebimento de royalties do municipio (cerca de 70%), tem um his-
torico de tentativas de emancipacao devido a aplicagao insatisfato-
ria da receita proveniente das rendas petroliferas.

Chavao




Barco de pescador, chamado de batera

E justamente neste distrito onde esta lo-
calizada a comunidade do Chavao, que
€ um territorio ocupado por familias ri-
beirinhas desde a déecada de 1960. Os
primeiros catadores de guaiamum do
Rio Sao Joao comegaram sua pratica na
década de 1980, com aproximadamente
300 familias que se alimentavam e so-
breviviam do guaiamum - vendendo ou
fazendo escambo na feira ou na beira da
Rodovia Amaral Peixoto.

Atualmente ha, em meédia, 50 familias do
Chavao que vivem diretamente da pesca,
além de outras que vém de bairros pro-
ximos. Eles pescam no Rio Sao Joao e a
maioria vende o crustaceo para atraves-
sadores, que levam para Pernambuco.

Pescador Joberto mostrando um guaiamum
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Guaiamum capturado por armadilha artesanal

Pescadores do Chavao




O crescimento populacional da regiao na década
de 1990 ocorreu com a criagao de loteamentos,
condominios e expansao urbana, modificando a
paisagem. Se antes era composta predominan-
temente por terrenos cobertos por vegetacao,
com o aquecimento do setor da construcao ci-
vil, houve supressao de vegetagao e extracao de
areia. Diante desse cenario, foram criadas duas
Unidades de Conservagao nessa area como ten-
tativa de frear a ocupacao desordenada e prote-
ger os recursos naturais.

Rio Sao Joao e, ao fundo, o Morro Sao Joao

Pescador Joel mostrando

guaiamuns
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Parque Natural Municipal do

Mico-Ledo-Dourado (PNMMLD)
Unidade de Conservacao de Protecao Integral criada em

1997. A sede do Parque so foi criada em 2017 e seu Plano de
Manejo aprovado em 2022, ano em que algumas familias
ribeirinhas foram notificadas sobre o processo de desocupa-
cao. A implementacao do Parque gerou diversos conflitos
com os pescadores artesanais, pois suas regras sao restritivas
e inviabilizariam a permanéncia da comunidade tradicional
em seu territorio.

Centro Hipico Pau-Ferro
Inicialmente inserida como area do PNMMLD na época de sua
criagao, foi desafetada em 2006.

Condominio Abaner;j
Inicialmente inserida como area do PNMMLD na época de
sua criagao, encontra-se em processo de desafetacao.

Chavao

Territorio ocupado pela comunidade tradicional desde a
década de 1960. Atualmente ha, em média, 50 familias no
Chavao que vivem diretamente da pesca, além de outras que
vém de bairros proximos. Eles pescam no Rio Sao Joao e a
maioria vende o crustaceo para atravessadores.

Nova Califérnia

Loteamento iniciado na década de 1990 e local de expansao
urbana.

Fazenda Tosana / Fazenda da Pedra

E Fazenda Carioca

Embora a area total da fazenda seja muito maior, o trecho
demarcado refere-se a uma area de conflito, onde os pesca-
dores foram proibidos de exercer sua atividade tradicional.

B Areaem disputa

Territorio da comunidade tradicional do Chavao, onde as
familias moram ha mais de 60 anos. Justamente por reconhe-
cer a importancia de um habitat equilibrado para os
guaiamuns e outras espécies, a comunidade reflorestou essa
area de forma voluntaria em 1994. Posteriormente, em 1997, foi
criado o Parque Natural Municipal Mico-Leao-Dourado
(PNMMLD), que se apropriou dessa parte. Em 2022 alguns
moradores receberam notificacdes para desocupacao de suas
casas. Apos organizagao do grupo, os pescadores foram
informados, em audiéncia publica realizada em junho de 2023,
de que a area seria desafetada. Porém, no arquivo oficial do
PNMMLD, utilizado nesse mapa, esta area do Chavao ainda
consta como pertencente ao Parque.

D Area de exclusdo da pesca

— Area de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Sdo Jodo/

Mico-Leao-Dourado

Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel criada em 2002,
teve seu Plano de Manejo aprovado em 2008 e possui a
participagao dos pescadores artesanais de guaiamum em seu
Conselho Gestor Consultivo.



_! Rio Sao Joao
_2 Vala da Pedra

WY Lagoa do Areal

@ Horto Municipal
Local onde acontece a Feira do Projeto Inclusao Produtiva.
A comunidade tradicional do Chavao participa dessa feira
comercializando os seus produtos.

@ Dormitério das Garcas
Parque Municipal criado para preservar o manguezal. Foram
os catadores de guaiamum do Chavao que fizeram o reflores-

tamento da area de mangue e o repovoamento de guaiamum.

® sede do Parque Natural Municipal Mico-Ledo-Dourado
@ FIPER)

@ Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Saneamento

@ Sede do PEA Pescarte em Cabo Frio

@ camara Municipal de Cabo Frio.

® Instituto Nacional do Seguro Social - Cabo Frio
® Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
@ Prefeitura Municipal de Cabo Frio.

Colonia de Pescadores Z-4

@ Observatorio Cabo Frio

Associagao de Catadores, Pescadores, Aquicultores
e Moradores do Chavao

. Inicio
Ponto mais alto do Rio Sao Joao que os pescadores do Chavao
acessam para catar guaiamum.

. Ilha do Bananal/ Ilha da Casa Branca
. Ilhazinha

@® I1tha do Bufalo e Itha do Jameldo
As duas ilhas foram selecionadas para serem reflorestadas
pela Associacao de Catadores Pescadores Aquicultores e
Moradores do Chavao. Também contém areas acordadas
com os catadores de guaiamum como “areas de exclusao da
pesca’, estabelecidas no Plano de Gestao Local.

. Local de acesso ao rio

@ Local antigo de cata do guaiamum
Local que antigamente catavam guaiamum e que a cobertura
vegetal foi substituida por construgdes.

/*/"J :T»
: Mapa de Conflitos
Cabo Frio

Rede Observacao






O Parque Natural Municipal do Mico-Leao-
Dourado € uma Unidade de Conservacao
(UC) de Protecao Integral criada em 1997 pelo
Decreto Municipal n°® 2.401. A sede do Parque
so foi criada em 2017 e seu Plano de Manegjo
aprovado em 2022, ano em que algumas fa-
milias ribeirinhas, incluindo os pescadores ar-
tesanais de guaiamum do Chavao, foram no-
tificadas sobre o processo de desocupagao.
A implementacao do Parque gerou diversos
conflitos com a comunidade ribeirinha, pois
suas regras sao restritivas e inviabilizariam a
permanéncia da comunidade tradicional.

Vale reforcar que a relagao entre os pesca-
dores e catadores de guaiamum com o meio

ambiente no qual estao inseridos € funda-
mental para sua reproducao material e ma-
nutencao dos costumes passados de gera-
cao em geracao. Justamente por reconhecer a importancia de um
habitat equilibrado para os guaiamuns e outras especies, em 1994 a
comunidade reflorestou uma grande area de forma voluntaria. Area

Pescadores navegam em area de mangue

que, atualmente, e disputada com a UC, visto que sua criacao des-
considerou a existéncia de uma comunidade tradicional.

Além do Parque, nessa regido também esta localizada a Area
de Protecao Ambiental da Bacia do Rio Sao Joao/Mico-Leao-
Dourado. A Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel foi cria-
da pelo Decreto s/n° de 27 de junho de 2002, teve seu Plano de
Manegjo aprovado em 2008 e possui a participacao dos pescado-
res artesanais de guaiamum em seu Conselho Gestor. O Orgao
Gestor da Unidade de Conservacao € o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), importante parceiro dos
catadores de guaiamum.
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Outro fator presente no territorio sao
as fazendas as margens do Rio Sao
Joao: a Tosana, também conhecida
como Fazenda da Pedra, e a Carioca.
De uma maneira geral, a cata do
guaiamum nunca foi proibida na pri-
meira propriedade, apenas durante
um pequeno periodo.

Ja a Fazenda Carioca € considerada
pelos pescadores como uma area de
conflito “desde sempre”. Antigamente
0s segurancas do fazendeiro atiravam
e gquebravam os barcos dos pescado-
res. Hoje em dia a violéncia reduziu e
quando os segurangas encontram os
pescadores, avisam que € uma area
cuja entrada € proibida, mas sem
ameacgas contra a vida. Alem disso,
tambem ha criacao de bufalos na
propriedade, representando um peri-
go aos pescadores que catam guaia-
mum nas suas margens. A criacao desses animais tambem impacta
o habitat dos guaiamuns devido a compactacao do solo.

Bufalos na fazenda

Apesar desse cenario de conflito ambiental, com diferentes atores
sociais com interesses divergentes sobre o territorio, os pescado-
res seguem resistindo e se organizando para manter a atividade
tradicional e garantir um habitat adequado para o guaiamum. Com
0 apoio do PEA Rede Observacao, em 2022 foi criada a Associacao
de Catadores, Pescadores, Aquicultores e Moradores do Chavao. A
institucionalizacao do grupo fortalece a comunidade, possibilita a
ocupacao de espacos publicos de decisao e viabiliza que eles con-
corram a editais de fomento a atividade tradicional.




Como forma de diminuir a dependéncia de atravessadores, todo
segundo final de semana do més os moradores do Chavao partici-
pam da Feira do Projeto Inclusao Produtiva, que ocorre em parce-
ria com o Instituto Ecovida, onde comercializam os seus produtos.
Eles também pretendem criar uma feira no proprio territorio. Nesse
sentido, a logo pode cumprir um papel importante de reforcar a
identidade dos produtos e dos produtores locais.

Alem disso, os catadores de guaiamum fizeram o reflorestamento
da area de mangue e o repovoamento de guaiamum no Parque
Municipal Dormitorio das Gargas. Eles tambem ficaram responsa-
veis por reflorestar a Ilha do Bufalo e a Ilha do Jamelao, como acor-
dado atraves do Plano de Gestao Local (PGL).

Identidade visual construida de forma
participativa em atividades do eixo de
Comunicacao Popular do PEA Rede
Observagao
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Mapeamento participativo

Para espacializar as questdes abordadas acima, foi realizado um
mapeamento participativo durante os meses de julho, agosto e ou-
tubro de 2023. A equipe de Formacao e Pesquisa utilizou o progra-
ma Google Earth Pro para localizar os pontos e areas relaciona-
dos a atividade pesqueira e considerados importantes pelo grupo
prioritario. Atraves do recurso ‘imagens historicas” do programa,
0s participantes observaram as transformagdes na regiao, como,
por exemplo, areas de expansao urbana e areas reflorestadas pela
comunidade tradicional. O mapeamento participativo resultou no
mapa que esta dobrado entre as paginas 16 e 21. Ele € composto
por pontos, areas e icone de agua.

Os PONTOS AZUIS sinalizam lugares referentes a atividade pes-
queira, como 0s pontos de acesso ao rio, as ilhas e o inicio da area
de pesca, ponto mais alto do Rio Sao Joao que os pescadores do
Chavao acessam para catar guaiamum.

Os identificam outros locais de referéncia,
como a sede do Parque, o Dormitorio das Garcas, reflorestado e re-
povoado de guaiamum pelos catadores, e o Horto Municipal, local
onde participam da feira mensal para escoar a producao.

Os representam as instituicoes envolvidas
no conflito, como a Prefeitura, o Ministério Publico, a Camara de
Vereadores, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Saneamento
e o Instituto Nacional do Seguro Social, bem como aquelas re-
lacionadas a atividade tradicional, como o Observatdrio do PEA
Rede Observacao, a Colonia de Pescadores Z-4, o PEA Pescarte, a
Fundacao Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ).

O ICONE COM ONDAS A% identifica a Lagoa do Areal.
A AREA AZUL localiza o Chavao, territério da comunidade tradicional.

As AREAS EM VERMELHO sao geradoras de conflitos, pois nelas
ocorrem disputas de territorio. Elas sao formadas por areas de fa-




zendas, area de expansao urbana e area disputada com o Parque
Natural Municipal Mico Ledao Dourado.

As representam areas que ja pertenceram ao
Parque, mas que foram desafetadas.

As AREAS EM ROXO serdo reflorestadas pela Associacdo de
Catadores Pescadores Aquicultores e Moradores do Chavao.

Em branco estao as areas de exclusao da pesca, acordadas atraves
do Plano de Gestao Local.

Por fim, as AREAS CONTORNADAS COM VERDE sao Unidades de
Conservacao, sendo elas: Area de Protecdo Ambiental da Bacia do
Rio Sao Joao /Mico-Leao-Dourado e o Parque Natural Municipal
do Mico-Leao-Dourado.

Durante os encontros, o grupo compartilhou a trajetdria de luta
para permanecer no seu territorio tradicional e debateu sobre as
transformagoes ocorridas ao longo do tempo. Se, por um lado,
houve uma expansao urbana, com aumento de construcdes e a
retirada de areas de mangue, impactando no habitat do guaiamum,
por outro lado, a comunidade tradicional recuperou areas degrada-
das e realizou manejo para repovoamento de guaiamuns em locais
recuperados. Alem disso, foi acrescentada temporalidade aos ele-
mentos que compdem esse territorio, sendo possivel identificar o
historico de uso e ocupagao do solo e como os diferentes fatores
interagem entre si e ocasionam conflitos ambientais.

Através do mapa foi observada a distancia entre o Chavao e o Centro
de Cabo Frio, onde estao localizadas as instituicoes. Até junho de
2023, hao havia transporte publico na localidade e os moradores do
Chavao precisavam percorrer 5 km para chegar na pista principal.
Tal fato demonstra o isolamento vivenciado pela comunidade e as

dificuldades relacionadas a mobilidade urbana.
1. Navegue pelo

No site' do projeto € possivel acessar a versao interativa, com infor- ~ mapaem

- . pearedeobservacao.com
macoes detalhadas de cada localidade.
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Formas de atuacao do grupo prioritario
frente ao conflito

O historico de atuagao dos catadores de guaiamum na luta por seus
direitos remonta ao inicio das atividades do PEA Observacao na co-
munidade. O Observacao, que deu origem ao Rede Observacao,
conheceu os catadores no final de 2017 e comegou a desenvolver
as atividades pedagogicas com o grupo ho mesmo ano. Segundo
0s pescadores, a chegada do PEA Observacao foi um marco para
a comunidade, pois foi a partir das acdes do projeto que eles co-
mecaram a se unir, se reconhecer enquanto uma comunidade
tradicional pertencente de direitos e se organizar para buscar en-
caminhamentos para suas demandas atraves da aproximacao de
instituicoes ligadas a pesca: Colonia Z4, FIPERJ, ICMBIio, PEA REMA
e PEA Pescarte.

As principais pautas dos pescadores estavam relacionadas a proi-
bicao da cata do guaiamum, ao periodo de defeso do crustaceo, a
fiscalizacao do ICMBIo, as pessoas de fora da comunidade que ca-
tavam o guaiamum de maneira predatoria, prejudicando a espéecie
e o local de cata, e a dificuldade de lidar com os fazendeiros que
nao respeitavam o direito de pegar o0 guaiamum as margens do Rio.

Em 2018, foi iniciado o contato com o ICMBIo, 6rgao visto como
‘inimigo” até entao, pois, de acordo com a perspectiva da comuni-
dade, havia uma fiscalizacao desproporcional. A partir do dialogo e
da aproximacgao dos catadores com a instituicao, ela foi se transfor-
mando em aliada, sendo estrategica na elaboracao de alternativas
para garantir o exercicio da atividade extrativista no territorio.

No mesmo ano, o ICMBIo realizou acdes junto a comunidade pes-
queira de Tamoios, principalmente com os pescadores de guaia-
mum, para debater a Portaria IBAMA n* 82/2003, que proibe a pes-
ca no Rio Sao Joao, e buscar uma resolucao para este problema. A
alteracao da portaria n° 82 e o cadastro do pescador de guaiamum
na APA do Rio Sao Joao foram acdes iniciadas em parceria com o
orgao ambiental e que seguem em andamento.




Reuniao entre pescadores e equipe do ICMBio

Alem da proibicao da pesca no Rio Sao Joao, territorio tradicional
dos pescadores do Chavao, outros dois documentos agravaram a
situacao da comunidade. O primeiro € a Portaria MMA n° 445/2014,
que proibe a captura, transporte, armazenamento, guarda, manejo,
beneficiamento e comercializacao de espécies presentes na lis-
ta. Dentre as espécies citadas esta o guaiamum (Cardisoma gua-
nhumi), classificado como criticamente em perigo. O segundo € a
Portaria MMA n° 395/2016, que prorroga o prazo estipulado pela
Portaria n° 445. Os pescadores questionavam a legitimidade das
portarias alegando nao ter havido estudo local para mensurar a po-
pulacao do crustaceo na regiao.

Somando-se a esses fatores, a emissao do Registro Geral da
Atividade Pesqueira (RGP) foi suspensa em 2015, impedindo o re-
conhecimento do oficio do pescador e inviabilizando o acesso a
beneficios previdenciarios.

Diante desse cenario, em julho de 2018 um pescador represen-
tante da comunidade foi a sede do ICMBIio, em Brasilia, negociar
a abertura do cadastro para obtencao do RGP e reivindicar a alte-
racao das portarias que proibem a cata do guaiamum. Na ocasiao,
foi apresentado o curta documental “Na Pesca e na Luta”, produzi-
do pelos pescadores no ambito do PEA Observacao. Esse periodo
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Apresentagao

de projeto

de estatistica
pesqueira do
guaiamum na APA
Rio Sao Joao em
reuniao do Comité
de Bacias

foi marcado por uma mobilizacao da comunidade local, que reali-
Zou reunides com a Superintendéncia Municipal de Pesca, FIPERJ,
ICMBIo, Federagao dos Pescadores do Estado do Rio de Janeiro
(Feperj), INSS, Coldnia Z-4. Além disso, uma analista do ICMBio de
Brasilia, especialista em povos tradicionais, fez um intercambio e
visitou o Chavao com o objetivo de compreender a realidade do
territorio e do crustaceo.

Em 26 de julho de 2018 foi publicada a Portaria Interministerial
SEAP-PR/MMA n° 38, que define regras para o uso sustentavel e
para a recuperacao dos estoques da espécie Cardisoma guanhu-
mi. O documento libera a cata do guaiamum apenas dentro de
Unidades de Conservacao, desde que a mesma possua um Plano
de Gestao Local (PGL).

Ainda em 2018, um representante da comunidade ribeirinha passou
a ocupar cadeira na Camara Técnica de Pesca do Comité de Bacias
Hidrograficas do Rio Sao Joao. A ocupacao desse espaco foi estrate-
gica, pois, atraves do levantamento de pautas referentes aos pesca-
dores de guaiamum e de articulacao com instituicoes aliadas, no ano
seguinte garantiram verba para o projeto de manutencao da ativida-
de pesqueira. O projeto tinha como objetivo a realizacao de estatis-
tica pesqueira nho Rio Sao Joao para monitorar 0 guaiamum e men-
surar a quantidade de familias que vivem da captura dessa espécie.




Em 2019 alguns catadores participaram do processo de construcao
do Conselho Gestor do Parque Natural Municipal do Mico-Leao-
Dourado, que tem carater consultivo.

Em funcao da necessidade de construgao do PGL, previsto pela
Portaria n° 38/2018, o ICMBIo viabilizou o intercambio para duas
unidades de conservacao federais onde ha a cata de guaiamum,
sendo elas: a Area de Protecdo Ambiental de Guapimirim (RJ) e a
Reserva Extrativista de Canavieiras (BA), que ja estava em processo
de construcao do PGL. A partir do intercambio houve uma troca de
conhecimentos que forneceu mais elementos para a comunidade
contribuir na construcao do PGL na APA do Rio Sao Joao. A constru-
cao do diagnostico local da atividade pesqueira, com objetivo de
legitimar a presenca da pesca artesanal no territorio e organizar a
pesca sustentavel, ocorreu de forma participativa atraves de ofici-
nas realizadas em 2019 e 2020.

Reuniao de

formalizagcao do
Conselho Gestor
do Parque Natural
Municipal do Mico-

Ledo-Dourado
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Intercambio
realizado na Resex
Canavieiras

Oficina de
construcao do PGL

O documento foi produzido pelo ICMBIio com o apoio da FIPERJ,
PEA Observacao e Projeto Guaiamum: Bioecologia e etnoconhe-
cimento para a conservacao. Apos aprovacao dos pescadores,
foi submetido para a devida aprovacao. A publicacao da Portaria
ICMBio/MMA n° 1143, que aprova o Plano de Gestao Local do
Guaiamum (Cardisoma guanhumi) na APA da Bacia do Rio Sao
Joao/Mico-ledo-dourado, ocorreu somente em 2022.




Vale destacar que o incentivo do PEA a participacao e ocupacao de
espacos publicos de debate e decisao contribuiu na visibilidade e
oportunidade de acesso a iniciativas voltadas para o guaiamum e
para a comunidade tradicional. Um exemplo € o Projeto Guaiamum:
Bioecologia e etnoconhecimento para a conservacao, realizado a
partir de um edital do Funbio. Além de ser uma pesquisa voltada
exclusivamente para a espécie, ela forneceu subsidios para cons-
trugcao do PGL e deu origem ao livro “Os conhecimentos ecologicos
tradicionais sobre a pesca do guaiamum em areas protegidas do
Rio Sao Joao", anexado ao processo do PGL.

Apresentagao
dos resultados
da pesquisa

Lancamento
do livro
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Atualmente a comunidade participa formalmen-
te, levantando pautas e encaminhando deman-
das, do Conselho Gestor Integrado da Area de
Protecao Ambiental da Bacia do Rio Sao Joao,
das Reservas Biologicas de Poco das Antas e
Unido e do Conselho Gestor do Parque Natural
Municipal do Mico Leao Dourado.

Neste ultimo espaco esta ocorrendo o debate
acerca da area do Parque, no qual a comuni-
dade ribeirinha tem participado ativamente da
luta pela manutencao de suas moradias. Além
de terem o exercicio de sua atividade ameaga-
do, ha a ameaca de muitos pescadores serem
expulsos de suas moradias. A partir do proces-
so de redelimitacao das fronteiras do Parque
Natural Municipal do Mico Leao Dourado, a area
de moradia de diversos pescadores artesa-
anfesta om nais passou E,] seﬁr compreendida como arez-ido

reuniao de Parque. Os pescadores artesanais vém acompanhando as reunioes
formacao do do Conselho do parque a fim de pleitear a exclusao da sua comu-

Conselho Gestor  pidade dos limites da Unidade de Conservacao.
Integrado da

Area de Protecdo Apos a mobilizacdao do grupo para reivindicagdo de seus direitos,
Ambiental da Bacia  durante uma audiéncia publica realizada em junho de 2023 foi con-
do Rio Sao Jodo firmada a redelimitacao da area do Parque e a retirada do Chavao

e das Reservas i . B _ .
Biolégicas de Poco  dessa area, sendo uma conquista da atuagao organizada e qualifi-
das Antas e Uniao  cada dos pescadores. Porém, no arquivo oficial do mapa do Parque,
sua area ainda se sobrepode a parte do Chavao, com destaque para

a Rua 2, localizacao da moradia de varias pessoas.

Pescadora se




Audiéncia Publica onde foi afirmado que o Chavao sairia da area do
PNMMLD

Também em junho de 2023, fizeram uso da tribuna livre na Camara
dos Vereadores para solicitar a assinatura do prefeito referen-
te a doacao de terreno no Chavao para a construcao da sede da
Associacao de Catadores, Pescadores, Aquicultores e Moradores
do Chavao. A proposta foi apresentada pelo Vereador Alexandre da
Coldnia, no dia 30 de maio, e aprovada por todos os vereadores
presentes na sessao da Camara. Tambeém aproveitaram a oportuni-
dade para pontuar sobre as demandas locais, como a ineficiéncia
de politicas publicas na localidade, crescimento populacional de-
sordenado, perda de territorio pesqueiro e conflitos com Unidade
de Conservagao.
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Pescadores presentes em sessao na Camara




Consideracoes finais

Atraves das atividades pedagogicas do projeto, os grupos priorita-
rios vao desvendando coletivamente as relacoes entre as transfor-
magoes ocorridas Nos Municipios, 0s grupos sociais impactados, 0s
conflitos decorrentes dos processos de reorganizacgao territorial, os
atores sociais envolvidos, seus interesses e as formas de atuacao
diante do conflito.

Partimos da compreensao de que o “direito ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida", presente na Constituicao Federal Brasileira
de 1988, passa pelas relacdes politico-institucionais e societarias.
Como a mediacao de interesses e conflitos entre atores sociais cabe
ao Poder Publico, o conhecimento da existéncia de espacos publi-
cos de decisao se configura como um passo inicial e necessario para
uma gestao ambiental participativa.

Ao passo que a complexidade presente na realidade é problema-
tizada, também sao identificados os espacos de incidéncia politica
possiveis, havendo um incentivo e apoio a formulacao de estrate-
gias para intervencao coletiva e organizada. Ou seja, para alem do
conhecimento das disputas e estruturas presentes nos territorios, os
grupos debatem encaminhamentos concretos na luta por direitos.
Nesse sentido, buscamos proporcionar condicoes para que sejam
produzidos e adquiridos, coletivamente, conhecimentos e habilida-
des para intervencao nos processos decisorios.

Assim, as reflexdes sobre as condigdes existentes no territorio, so-
madas ao conhecimento relativo as politicas publicas voltadas para
as comunidades tradicionais e aos espacos de participacao social
permitem caminhar no sentido de uma cidadania ativa, ou seja, de
grupos organizados e atuantes da Gestao Ambiental Publica.
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CONHECEMOS
_NOSSOS DIREITOS! |

Foi nesse contexto de valorizagao da trajetoria de cada grupo prio-
ritario que este material foi produzido. Ele consolida a producao
coletiva de conhecimento acerca das questoes municipais e regio-
nais que impactam as atividades tradicionais e registra as estrate-
gias utilizadas pelos grupos.

Vale ressaltar que a atuacao na Gestao Ambiental Publica esta as-
sociada ao nivel de organizagao social de um determinado grupo.
Nas comunidades com um historico de acompanhamento de PEAs
e/ou envolvimento com movimentos sociais, 0os grupos tendem a
estar mais organizados, qualificados e fortalecidos para incidir po-
liticamente. J& em lugares que nao ha esse historico e que o Rede
Observacao foi o primeiro PEA a atuar junto a comunidade, foi ne-
cessario um processo anterior, de reconhecimento e valorizagao da
identidade e cultura tradicional, para que se formasse um grupo
coeso, fortalecido e ativo.

Esperamos que esse material possa ser utilizado como evidéncia
das disputas presentes nos territorios tradicionais e que seja uma
ferramenta que corrobore com as reivindicagdes dos sujeitos prio-
ritarios em espacos de participacao social.
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A Petrorio, a maior operadora independente de 6leo o
e gas do Brasil, a partir de abril de 2022, passou a ter
uma nova identidade visual e a ser conhecida como —

PRIO. Essa mudanca reflete a eficiéncia da empresa
na sua gestao. Com foco na recuperacao de ativos
em producao, é especializada na gestao de reserva-
térios e na revitalizacao de campos maduros atra-
vés da maior eficiéncia operacional, da reducao dos
custos de producao e das despesas corporativas. O
aumento na eficiéncia e a confiabilidade nos ativos
sao os principais atributos para reduzir a emissao de
CO2 e a queima de gas consumida em suas ope-
ragoes, minimizando o impacto ambiental e con-
tribuindo para o desenvolvimento sustentavel das
comunidades onde atua por meio de boas praticas
de seguranca, respeito ao meio ambiente e cuidado

com a saude dos colaboradores.
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