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INICIANDO A CONVERSA

Na primeira apostila, distribuida aos observatérios em agosto de 2014, falamos sobre
um conjunto de normas, diretrizes e principios que regem a educagdo ambiental no
licenciamento. Ainda na apresentacdo do material, ao destacarmos as suas
finalidades, enfatizamos a obrigatoriedade de atuar com grupos vulneraveis
impactados pela cadeia produtiva do petréleo:

Se a educacdo ambiental ndo for apropriada por trabalhadores, povos
tradicionais, grupos de periferia, povos originarios, entre outros, se

convertera em instrumento de reproducéo ideoldgica da sociedade atual,

deixando de ser um instrumento publico sob o protagonismo dos que
historicamente ficaram excluidos dos processos decisérios, de direitos e

dos beneficios materiais decorrentes das atividades econdmicas

4

Nesse trecho da apostila anterior, 0 compromisso assumido pelo PEA Observacéo fica

licenciadas.

A

claro e ndo deixa margem para davidas. Individualmente, pessoas podem concordar
ou ndo com a orientacao dada no projeto e exigida pelo 6rgdo ambiental federal e,
portanto, tém a liberdade de decidirem se querem aderir, mas, ao participar,

necessitam sempre lembrar e respeitar com quem e para que este é feito.

7

Este posicionamento ndo é exclusivo do projeto. E comum a todos os projetos e
programas que estdo sob responsabilidade da CGPEG/Ibama ao longo do litoral
brasileiro, no cumprimento do carater publico da politica ambiental, que deve contribuir
para que se alcance o direito a ter o ambiente como bem comum, mesmo em uma
sociedade desigual. Para tanto, é fundamental que o érgao federal cumpra com sua
obrigacéo de direcionar as politicas no sentido de reverter as desigualdades sociais e
atender as necessidades dos grupos que ao longo da histéria do pais foram
subordinados aos interesses e culturas dos grupos dominantes.
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Para refletir...

Igualdade

Duas concepcoes sobre igualdade de direitos.

Duas formas de entender a igualdade ilustrada em um desenho que circula pelas redes

sociais.

Fonte: http://www.gazetadopovo.com.br/blogs/wp-content/uploads/sites/52/import/lqualdade -

Facebook.jpg

Que significa entdo tratar duas pessoas por igual? Sem duavida, ndo significa trata-las
da mesma maneira, visto que, se esses individuos possuem necessidades e
capacidades distintas, o tratamento idéntico acabaria por resultar em injustica. [...]
Tratar duas pessoas de modo igual deve na verdade significar ndo dar a elas
exatamente o mesmo tratamento, mas cuidar de modo igual de suas diferentes
necessidades. Elas ndo séo individuos iguais, e sim igualmente individuos. E nesse
sentido um conceito sensato de igualdade ja implica a nocdo de diferenca.
(EAGLETON, T. As ilusbes do pds-modernismo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998, p.
114).



http://www.gazetadopovo.com.br/blogs/wp-content/uploads/sites/52/import/Igualdade_-_Facebook.jpg
http://www.gazetadopovo.com.br/blogs/wp-content/uploads/sites/52/import/Igualdade_-_Facebook.jpg
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A apostila | e as normas da educacdo
ambiental no licenciamento permitem que
possamos estabelecer um conjunto de
exigéncias para 0 processo educativo no

contexto de uma medida mitigadora. Estas ndo

sdao fruto de diretrizes e orlientagées
metodoldgicas arbitrarias, mas de um acumulo
de experiéncias de mais de 15 anos no
licenciamento federal em dialogo com o arranjo
legal, tendo por referéncia a necessidade de se

fazer a justica ambiental no pais.

O queé...

Justica ambiental: Refere-se ao tratamento
justo e ao envolvimento pleno de todos os
grupos sociais, independente de sua origem ou
renda, nas decisdes sobre o acesso, ocupacao
e uso dos recursos naturais em seus territorios.
O conceito ajuda a compreender que ha em
nossa sociedade injusticas ambientais, uma vez
gue determinados grupos sociais suportam de
forma desproporcional os danos e riscos
ambientais e néo interferem significativamente
nos rumos das politicas que legitimam os usos
da natureza nos territérios.

O que é...
Medida mitigadora:

Segundo a NT 01/2010
da CGPEG/Ibama,
medidas mitigadoras
sdo o conjunto de
procedimentos
metodologicos capazes
de minimizar e/ou
evitar: i) os efeitos
difusos dos impactos
negativos da atividade
licenciada; ii) o
agravamento de
impactos identificados
e; iii) a ocorréncia de
novos impactos. No
caso dos Programas de
Educacao Ambiental
(PEAS), colocar a
educacéo ambiental
nédo s6 como
condicionante de
mitigagéo, mas como
algo que deve ocorrer
ao longo de toda a
licenca de operacdo do
empreendimento,
assegura uma acao
estruturante e
estruturada a longo
prazo, o que atende
aos objetivos da
Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e
de um processo
educativo
transformador da
realidade social.
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Resumidamente, podemos destacar trés aspectos indispensaveis a todo e qualquer
projeto de educacao ambiental no licenciamento:

a) Importancia estratégica de trabalhar com sujeitos pertencentes a grupos
vulneraveis afetados pelos impactos da cadeia produtiva licenciada (no nosso
caso, petroleo);

b) Abordagem pedagdgica centrada nos impactos da cadeia produtiva licenciada
e nos problemas e conflitos dai decorrentes, identificando quem € quem, quem

gera 0 que e com quais interesses;

c) Projetos e acbes voltados para a organizacdo, mobilizacdo, qualificacéo,
intervencdo social e fortalecimento de processos politicos, econdmicos e
culturais dos sujeitos prioritarios do processo educativo (0s grupos vulneraveis)
como condicdo para sua autonomia e enfrentamento das desigualdades no

acesso e uso da natureza e na garantia do ambiente como bem comum.

Atividade

Relnam os integrantes do observatério e listem todos os
principios que consideram fundamentais para a realizagdo

do projeto. Ha4 algo para além desses pontos aqui
comentados? O que mais identificam na préatica e na rotina
dos observatérios que ndo pode ser ignorado?
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Lembrando desses aspectos, ja apresentados na

_ _ . _ Lembrete!

apostila I, e com as orientagbes fornecidas pela Sao alguns dos objetivos da
equipe de campo nas reunibes e formacoes, fase 3 aprovados pelo Ibama:
podemos avancar no detalhamento de alguns > Articular os Observatérios
conceitos decisivos para que se alcancem 0s aos demais projetos de

o educagéo ambiental
objetivos da nova fase do PEA Observacédo (fase existentes na Bacia de
3 Campos sob a

)- responsabilidade da

i . CGPEG/Ibama,;

Mas o que detalhar na apostila 1I? Diante dos > Fomentar o didlogo dos

observatoérios do projeto

objetivos da fase 3, que colocam desafios e .
com outros observatérios

exigem compromisso de cada pessoa envolvida, que atuam com tematicas
2 oes . relevantes para a educacao
n&o € facil delimitar! | ambiental no licenciamento;
» Consolidar o audiovisual
Por isso, escolhemos aprofundar a reflexdo e a como ferramenta de

mobiliza¢do, formacéo e
monitoramento;
® Implantar o site como

compreenséo sobre:

- A centralidade pedagogica do conflito no instrumento de troca entre

tratamento dos temas de cada observatério — equipe e observatorios,
entre os integrantes do

assunto escolhido diante das dificuldades em se projeto e destes com as

comunidades locais;

entender o que €& um conflito e sua funcéo > Tornar o site um
educativa no cumprimento dos objetivos de um instrumento de divulgagso

_ _ dos resultados do
projeto de educacgdo ambiental. monitoramento;

» Desenvolver capacidades
- A importancia estratégica de incorporar a relativas ao dominio de
) B ] ) o outros dois meios da

comunicacao popular ao projeto — eixo principal da comunicagdo popular (web

radio e jornal mural);

nova fase, uma vez que é um meio reconhecido
> Estabelecer espacos de

de mobilizar coletivos, facilitar a problematizagéo dialogo dos observatérios
. . . . com organizacdes

da realidade, divulgar informacdes, fortalecer pertencentes aos grupos

culturas e identidades. sociais vulneraveis;

?» Possibilitar que os
resultados do

- Detalhamento conceitual e legal-normativo sobre monitoramento sejam

0s povos tradicionais — j& que estes grupos estéo socializados e discutidos
. . . ; . com 0s sujeltos prioritarios
inseridos ndo s6 no Observagdo, mas em todos 0s do processo educativo.

Programas de Educacdo Ambiental (PEAS)

realizados na Bacia de Campos, que trabalham
fundamentalmente com pescadores artesanais,
camponeses e quilombolas. Além disso, € um assunto relativamente novo para 0s

Observatorios.

Boa leitura!
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PEDAGOGIA DO CONFLITO: RESPEITO AO OUTRO E JUSTICA SOCIAL

Comecemos recordando mais um ponto apresentado na primeira apostila, quando se

tratou da importancia do trabalho pedagogico que articula tema-problema-conflito:

Quando a dimensao conflitiva é tratada, torna-se possivel compreender
que os problemas e os temas ambientais ndo sdo neutros ou possiveis de
serem resolvidos apenas pela intervengéo técnica. A historicidade passa a
ser constitutiva da atividade pedagoégica, ndo cabendo mais como
suficiente a constatagdo do problema ou o voluntarismo para resolvé-lo,
sendo vital a problematizagéo que leve ao conhecimento da sua dindmica

causal e dos agentes sociais envolvidos.

Isso politiza a educacdo ambiental e exige de seus sujeitos
posicionamento quanto a projetos de sociedade e de sustentabilidade. A
necessidade de se posicionar leva a uma pratica reflexiva da realidade, a
compreensdo complexa das responsabilidades e direitos de individuos-
grupos-classes, a uma pratica que atue tanto no cotidiano quanto na

organizacao politica para as lutas sociais.

RELEMBRANDO...

se define enquanto tal quando ha a identificacao do risco
e/ou dano socioambiental decorrente de determinado uso dos recursos naturais
ou dos servigos ambientais.

se configura quando dois ou mais agentes sociais possuem
necessidades e interesses divergentes, caracterizados nos processos de uso e
apropriacdo da natureza. Nem todo problema gera conflito, j& que ha riscos e
danos cujas formas de enfrentamento podem ser consensuais, mas todo conflito
esta associado a um problema ambiental ou a mudancas territoriais que

inviabilizam ou dificultam a manutencéo de determinados modos de vida.

0 conjunto de atributos de um ambiente passiveis de uso
sustentavel por grupos sociais. Estes atributos podem ser naturais, culturais ou
econbmicos e, ao serem identificados e relacionados as necessidades e
expectativas dos diferentes grupos, podem propiciar alternativas concretas e uma
intervencéo social direcionada para a justica ambiental.
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, Atividade
AR

Relna os integrantes do observatério e liste 3 exemplos de

cada conceito desse em seu territoério que se relacionem com

o tema escolhido para ser monitorado.

\ Y/

Reparem, estamos colocando o conflito ndo como uma disputa desrespeitosa entre
pessoas, uma falta de comunicacdo e de tolerancia. Nao € uma questdo de mal-
entendido ou de m& vontade de uma pessoa em relagdo a outra. Conflitos sdo uma
condicéo estrutural de uma sociedade desigual e, sem o enfrentamento destes, ndo ha

uma democracia efetiva.

Ha conflitos socioambientais porque determinados modos de vida sdo impedidos no
seu direito de existir em detrimento de outros modos que se afirmam como verdade e
vélidos para todas as pessoas por for¢a do poder desigual daqueles que assim vivem,
ou seja, em funcdo do lugar de dominacdo que possuem e exercem sobre os demais.
Ha conflitos porque o processo destruicdo da natureza reforga as desigualdades
sociais e reduz a autonomia dos grupos que

vivem em uma relacdo mais direta com a

natureza. @) q ue sao

Ha conflitos porque, por exemplo, a economia do commodities?
Commodities sédo

mercadorias no capitalismo
territorial que ndo contempla os povos tradicionais globalizado, definidas como
equivalentes universais, cujos
precos sao estabelecidos

petréleo impde um padrdo de organizacao

e gera populagbes inteiras marginalizadas e

precarizadas pelas relacbes de producdo e de pelo mercado internacional
trabalho préprias dessa atividade. H& conflitos em seu movimento 3
. _ especulador e de producdo
sempre que o avango do agronegocio determina de mais-valor. Os produtos
a destruicdo da cultura camponesa e subordina a agricolas, indispensaveis a

soberania alimentar e a

producdo desses grupos ao mercado e ao satisfacio do direito basico

alimento transformado em commoditie. a0 alimento, como milho, soja
e trigo, sdo alguns desses

Pensando assim, tratar pedagogicamente o itens que tém gerado
aumento de famintos no

conflito ndo tem nada em comum com gostar de

mundo.

ser violento ou querer a discérdia. Tem relacéo
com o reconhecimento de que s6 se pode
promover a solidariedade, a igualdade, a tolerancia e o dialogo enfrentando e
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superando as relacdes sociais que promovem dominagdo e exploracdo! N&do se é
solidario s6 porque se deseja sé-lo. Ser solidario ndo é uma questdo de discurso. A
solidariedade e o tratamento justo do outro passam por criar relagcdes justas — e isso
ndo pode ocorrer ignorando a base conflitiva de uma sociedade desigual. Portanto, o
conflito, ao ser parte da estrutura da sociedade, é pedagogicamente indispensavel por
trazer para o concreto e para o cotidiano os contetdos. Ou seja, € uma dimensao da

vida social que precisa ser reconhecida para ser enfrentada.

Veja a seguir alguns trechos de noticias que exemplificam a questao.

CIDADES 06/05/2015 08:54:38 - Atualizado em 06/05/2015 08:54

MPF acompanha retomada de territorio
por comunidade quilombola

0 comentarios Tweet

VALENGCA

Apos atuacdo do Ministério Plblico Federal do Rio de Janeiro (MP-RJ) em processo de
desapropriacdo, a Justica decidiu pela imissé@o proviséria (tomar para si) na posse de uma area
de 159 hectares em favor da comunidade do quilombo S&o José da Serra. “A partir de agora,
esta placa (de proibicdo de entrada na area sem autorizacdo) ndo existe mais. Aqui é area livre,
& area de quilombo”, disse Toninho Canecao, lider da comunidade quilombola que celebrou a
decisdo judicial.

A decisdo foi proferida em agdo de desapropriacdo (Processo n® 0001020-17.2011.4.02.5119)
proposta pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) contra a empresa
Agropastoril S3o0 José da Serra, que tramita na Justica Federal de Barra do Pirai desde 2011.

Mercado de trabalho »

Crise na Petrobras faz cidades dependentes da estatal cortarem
vagas

Agéncia Estado
Publicacao: 04/03/2015 08:25 Atualizacao:
A crise na Petrobras ja afeta o mercado de trabalho no pais. Na passagem de dezembro para janeiro, os problema

atravessados pela estatal tiveram influéncia direta ou indireta em cerca de 10% de todos os empregos formais per:
no Brasil inteiro, segundo o economista Mauro Osorio, professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Dois municipios fluminenses que tém suas economias extremamente dependentes da petroleira contabilizaram um
corte de 8.353 vagas com carteira assinada em janeiro, mostra levantamento do professor, feito com base nos dac
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Em Macaé, 1.288 postos de trabalho formais foram extintos. Em Itaborai, 7.065 trabalhadores foram demitidos. (
montante equivale a mais de 20% das 40.658 vagas fechadas no Estado do Rio do periodo. No Brasil, foram elimin
81.774 postos de trabalho.
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NO BRASIL, MENOS DE 10 POR CENTO DOS
ASSASSINATOS EM CONFLITOS DE TERRA VAO A
JULGAMENTO

PULSAR BRASIL - 5 MAR 2015 - 11:35 - 0 COMENTARIOS

indios, posseiros, quilombolas, pescadores, agricultores, ribeirinhos, sem-terra,
liderancas religiosas. Somente nos ultimos 30 anos, mais de mil e 700 deles foram
vitimas de assassinatos em conflitos de terra ocorridos nos 26 estados do Brasil.
Os dados sdo dos levantamentos divulgados anualmente pela Comiss&o Pastoral
da Terra (CPT), que desde 1985 registra nimeros sobre o tema no pais.

Explicitar, conhecer e enfrentar um conflito € uma questdo de respeito ao outro,

gue merece uma vida digna, mas que tem seus direitos negados diante da

dindmica econdmica e politico-institucional da sociedade moderna.

E como podemos entender esse posicionamento teérico e pratico na pedagogia de
Paulo Freire, fonte de toda a teoria educacional que fundamenta a educa¢ao ambiental

no licenciamento?

A leitura de seus muitos livros possibilita, entre outros aprendizados, o entendimento
de que a educacdo é uma atividade intencional (direcionada para se atingir certas
finalidades) e dialogica (pois sempre envolve 0 outro e a troca com 0 outro), voltada
para a aquisicdo e elaboracéo de conhecimentos. E conhecer é a base da consciéncia
do mundo em que vivemos e da intervencdo neste. Para Freire, o ser humano deve
ser entendido como um ser criador e recriador que, por meio de sua atividade no

mundo, vai alterando a realidade e produzindo cultura.t

Educar é saber “ler” o mundo, conhecé-lo para transforma-lo e, ao transforma-lo,
conhecé-lo. Educar € sentir, interpretar, conhecer e agir. Conhecer é estabelecer
relacdes, definir nexos e explicar fendmenos. Aprender esta para além do acumular
conhecimentos. E conseguir relaciona-los e contextualiza-los para saber como o0s
seres humanos fizeram a historia até aqui e para fazermos a nossa historia. Nos
educamos reconhecendo que os diferentes saberes sdo validos na construcdo de algo

diferente, justo e promotor da liberdade.

1 FREIRE, Paulo. Educacg&o como prética de liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002.
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Paulo Freire ndo pensa os conceitos descolados das condi¢cdes objetivas de vida.
Compreender o mundo, ter consciéncia dele e interpreta-lo sdo acontecimentos que se
efetivam no mundo. Ao indagar-se, conhecer, compreender e agir, 0 ser humano
desperta potencialidades e mobiliza sua capacidade de optar, de decidir, de escolher
e, ao exercer a escolha na acdo que desenvolve, ndo muda apenas o mundo, mas
muda também sua posicdo diante do mundo.?

“Nao basta saber ler que Eva viu a uva. E
preciso compreender qual a pc

com esse trabalho.”

https://www.google.com.br/searc

h?q=freiret+evatviut+a+uva&safe
=off&espv=2&biw=1366&bih=66
7&source=Inms&tbm=isch&sa=
X&ei=vbpLVfPDHIuoNvLkgeAF
&ved=0CAcQ_AUO0AQ .

Entéo, para nosso educador, a educacao, além de intencional e dialogica, € teorica, ao
exigir que conhecimentos e conceitos sejam produzidos e socializados, e é préatica. E
pratica porque o que aprendemos e conhecemos serve em primeiro lugar para
possibilitar que atendamos a uma necessidade que temos. Ora, mas néo vivemos em
uma sociedade igualitaria, em que as necessidades podem ser atendidas livremente,
logo, toda agéo educativa deve ser direcionada intencionalmente para a constru¢ao da
igualdade para que possamos satisfazer nossas necessidades sem opressao,
discriminacdo e favorecimentos. E nesse sentido que Paulo Freire aponta a
necessidade de o conhecimento ser critico e nos desafia a pensar o ato de conhecer

como uma atitude intencional e pratica,® voltada para a transformacéo social.

2 FREIRE, Paulo. Conscientizacdo — teoria e pratica da liberdade: uma introducdo ao
pensamento de Paulo Freire. 3 ed. Sdo Paulo: Moraes, 1980.

3 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 17 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
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https://www.google.com.br/search?q=freire+eva+viu+a+uva&safe=off&espv=2&biw=1366&bih=667&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ei=vbpLVfPDHIuoNvLkgeAF&ved=0CAcQ_AUoAg
https://www.google.com.br/search?q=freire+eva+viu+a+uva&safe=off&espv=2&biw=1366&bih=667&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ei=vbpLVfPDHIuoNvLkgeAF&ved=0CAcQ_AUoAg
https://www.google.com.br/search?q=freire+eva+viu+a+uva&safe=off&espv=2&biw=1366&bih=667&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ei=vbpLVfPDHIuoNvLkgeAF&ved=0CAcQ_AUoAg
https://www.google.com.br/search?q=freire+eva+viu+a+uva&safe=off&espv=2&biw=1366&bih=667&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ei=vbpLVfPDHIuoNvLkgeAF&ved=0CAcQ_AUoAg
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Por isso, a pedagogia de Paulo Freire, adotada na educagdo ambiental no
licenciamento, busca pela educacdo compreender e interferir em mudancas que
possam contribuir para a transformacéo social. Neste sentido, quando o oprimido toma
consciéncia da situacdo que o oprime, decorre dai uma agcdo com o objetivo de
superar a situacao opressora.

Dialogo como Instrumento de Espacos Coletivos com o Observatorio

Para superar o uso do conhecimento e da informag&o para reproduzir os interesses
dos grupos dominantes, segundo Paulo Freire, é fundamental aos oprimidos
organizarem-se coletivamente e elaborarem seus conhecimentos. A organizagdo
coletiva indica a busca da liberdade humana, em que os oprimidos em seus coletivos
controlem seus processos e suas vidas.* O caminho é a organizacdo e a mobilizagcdo

popular!!!

Nesses espacos coletivos, o didlogo é exigéncia para potencializar os saberes que se
entrecruzam, organizando suas praticas e possibilitando a criagdo livre do
conhecimento. Aqui os Observatérios possuem um papel central nos projetos de
educacdo ambiental que acontecem no licenciamento de petr6leo na Bacia de
Campos, sob responsabilidade da CGPEG/Ibama.

Como o0s observatérios podem se constituir nesse
espaco de organizacgdo, didlogo e mobilizagdo dos
grupos vulneraveis e de articulagdo com os outros
PEAS?

Qual a contribuicdo dos observatdrios no processo
de organizag&o dos grupos sociais vulneraveis?

Como os observatérios podem contribuir com a
autogestdo desses grupos sem ferir suas tradigbes?

A

4 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a préatica educativa. 22 ed.
Séo Paulo: Paz e Terra, 2002.
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E o que quer dizer

esse conceito? o
|Inédito-viéve| € algo ainda nao
vivido, mas desejado, que o sonho
sabe que existe, mas que so sera
{realizado pela atividade libertadora
— e entdo deixard de ser uma|
utopia porque pode se tornar
realidade. Portanto, o inédito-
viavel ndo é um delirio do desejo
de um grupo, mas € algo projetado
para adiante com base em um
conhecimento concreto e uma
andlise realista do que esta sendo
vivido por um grupo.

E o que quer dizer

“temas geradores”?

N&o sdo temas abstratos. Para
Paulo Freire, ndo basta escolher,
por exemplo, a 4gua e falar sobre
0 que € sem entrar nos usos da
agua, como esta é captada, onde,
para que, para quem, guem se
beneficia e quem fica prejudicado
nesse processo de apropriacdo da
agua. A definicdo de um temal
deve ser o ponto inicial para
revelar os conteldos que estavam
escondidos, fragmentados e
encobertos em funcdo da
aceitacdo dos preconceitos e
injusticas que, de tdo arraigados,
ndo sao mais questionados. A
escolha dos contetdos é uma
guestao de opg¢do, podendo estar
a servico da manutencdo ou da
transformagdo do nivel de
consciéncia dos sujeitos.

E nesse ponto que entram outros aspectos
especificos da pedagogia de Freire que definem
o tipo de acgdo possivel no Observagdo e
ajudam a pensar essas questoes.

Em espacgos coletivos de dialogo, construcéo de

conhecimentos e identidades, as situagbes
indicadas nos temas trabalhados sé&o capazes
de dar concretude ao que Paulo Freire

chamava de inédito-viavel.

Nessa dire¢do, em um espaco coletivo como um
observatério, o didlogo precisa ser assumido
como “pro-vocagao”, como movimento para
frente, antecipador do inédito-viavel. Assim, o
dialogo como palavra-agdo se compromete com
aquilo que denuncia e anuncia. Mas esse
processo de criacdo da possibilidade de
superacdo ndo se da de forma espontanea.
Pelo contrario. Se d& a partir de uma situacéo e
sua problematizacdo e compreenséo, levando a

organizacao consciente do que se pode fazer.

Um momento importante desse processo € a

busca dos temas geradores, em que tentamos

<—

responder a pergunta: o que conhecer?

Para Paulo Freire, a busca do tema gerador é
um trabalho interdisciplinar, ndo apenas por
envolver diferentes areas do conhecimento,
mas por problematizé-las, o que torna a sua
investigacdo tanto mais pedagogica quanto
mais critica. Com essa perspectiva, 0 conhecer
e o dialogar na educagdo sdo momentos
exigidos para a participagdo individual e coletiva
na busca de solugdes para problemas da vida.
Nessa concepcdo, 0 conhecimento deve ser
encarado necesséria a

como  producao

elaboracéo de politicas publicas voltadas para a
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superacdo das condicbes que determinam a
existéncia dos grupos sociais vulneraveis, no
Nnosso caso, impactados pela cadeia produtiva
do petrdleo na Bacia de Campos.

COMUNICACAO POPULAR: EM QUE CONTRIBUI PARA O PROCESSO
EDUCATIVO CRITICO?

Os observatorios do PEA Observacao sao diferentes da maioria dos observatérios no
Brasil. Sdo conduzidos para a producdo de informac¢des e conhecimentos a partir dos
saberes locais e populares, em didlogo com outros conhecimentos e informacdes
oficiais. Essa caracteristica exige o uso de estratégias néo necessariamente
académicas para a producéo de informagfes no processo de monitoramento, que € de

responsabilidade de cada Observatorio.

Além disso, com todo o histérico vivido pelos observatorios nas fases 1 e 2, é preciso
buscar formas de monitoramento que estimulem o envolvimento dos grupos
vulneraveis, reforcem suas identidades e os mobilizem para atuarem conjuntamente. E
exatamente nesse ponto que a comunicacdo popular entra e se afina com a proposta
de educacédo adotada pela educacdo ambiental no licenciamento e inspirada em Paulo
Freire.

Vamos tentar entender um pouco mais dessa relagcado?

A comunicacdo popular é origindria dos movimentos sociais, particularmente do
movimento operario e sindical e das comunidades eclesiais de base (CEBS),
inspiradas na Teologia da Libertagdo. Atualmente se caracteriza por ser um conjunto
de processos comunicativos variados (orais, visuais, audiovisuais, impressos e
digitais) feitos a partir dos oprimidos (dos grupos vulneraveis, para a linguagem

adotada no licenciamento ambiental), de suas falas e visbes de mundo.

Mais do que um somatério de meios e técnicas, a comunicacado popular aglutina
processos culturais de manifestacéo e reivindicacdo. Possui, portanto, uma finalidade
explicita de transformacéo social e de fortalecimento dos grupos populares. Adota,
desse modo, a dimensdo educativa como vinculada ao ato comunicacional, uma vez
que o aprendizado dos instrumentos da comunicacdo e a escolha das informacdes
gue serdo divulgadas e trabalhadas coletivamente sdo parte do didlogo entre os

envolvidos e da construcdo da autonomia dos suijeitos.
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Na prética vemos que as multiplas ferramentas de comunicagdo popular vdo ao
encontro do anseio popular de fazer com que sua voz seja ouvida/amplificada. Para
materializar isto, podemos partir da simples confec¢éo de um fanzine até fazer uso a

tecnologia de ponta do streaming para radio.

No tocante ao audiovisual, mais do que fazer um “video premiado”, o importante € que
seja assinado e tenha sua pauta e contetdo construidos pelo sujeito prioritario, que o
recorte seja dado pela demanda da comunidade. Isso definira o carater e a qualidade
deste audiovisual, seja utilizando um simples celular, seja utilizando sofisticadas
cameras para registrar as imagens. N&o ha limites para a comunicagéo, o importante

comunicar, e que esta comunicacao seja transparente, democratica e plural.

Os Observatoérios podem e devem ser espagos de articulagdo popular, empoderando o
sujeito prioritario das multiplas ferramentas, como jornal mural, web-radio, video ou
site. Para tanto, precisam entender que a relagdo Observatério-Comunidade precisa
ser de proximidade, transparente e democrética, fomentando uma discussao ampla
sobre os impactos da cadeia produtiva do petréleo. E esse movimento, afinado com as
proposi¢cdes de Paulo Freire, se d4 com uma tomada de posicionamento que
chamamos de “critica colaborativa”, em que se apontam o0s problemas e se pensam

junto as solugdes e propostas, uma participagdo ativa nas agdes cotidianas.

E como a comunicagcdo popular no PEA Observacédo pode colaborar na

fase 3 do Projeto?

N&o apenas multiplicando e fortalecendo o diadlogo de culturas e saberes, mas também
como mediadora, aproximando os grupos vulneraveis da discusséo e fazendo com

gue eles se apropriem das formas e dos meios de comunicagao.

Vejamos os principais meios de comunicagao que serdo trabalhados no projeto.
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JORNAL MURAL

O jornal mural é um instrumento de
comunicacdo antigo, que ainda €& muito
utiizado em escolas e empresas. Sua
dindmica consiste em fixar em algum lugar de

facil visualizacdo para o publico leitor um

conjunto de informacdes e noticias de
interesse destes. No caso do jornal
comunitario, este pode ser fixado em algum
lugar ou distribuido pela comunidade. A
inclusdao do jornal mural como opcdo no
projeto decorre do fato de alguns
observatoérios atuarem junto a publicos sem
acesso a internet, dificultando o uso de outros
meios comunicacionais. As informacgbes que
constardo do jornal serdo produzidas em

conjunto com as comunidades trabalhadas.

Esse ndo é um instrumento obrigatério a
todos os observatorios, tal como sdo o site e o
audiovisual. E uma alternativa complementar
que pode atender a certas caracteristicas
locais e caminhos definidos por alguns

observatorios.

SITE/BLOG
e O site & um instrumento que agiliza a
FavelaemFoco comunicacgio e permite rapida sistematizagio

=
i

!

T ii? " de informagfes que sédo de interesse direto
FAVELA

para os estudos e para a realizacdo do

monitoramento. O site tera trés finalidades

450 anos de FAVELA

o bésicas: fornecer informacdes sobre o

andamento do projeto e outras de carater
institucional; apresentar o andamento do
monitoramento, servindo como mais um
espaco de divulgacao e organizacao em torno
dos resultados obtidos; e estabelecer um
canal formal de comunicagéo entre todos os

participantes do projeto.
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AUDIOVISUAL

| O audiovisual, pelo histérico no projeto e
i efetividade em acbes de educacdo e
comunicacdo  popular, permanece na

condicao de instrumento fundamental do PEA

andamento do projeto até a Fase 3, a equipe
de campo enfatizara duas dimensdes em suas

intervencdes: consolidar a compreenséo

produzidos e suprir as mdultiplas caréncias
técnicas que atrapalham o uso adequado dos

equipamentos disponibilizados.

WEB RADIO

As radios populares (comunitarias ou em
web) sdo comprovadamente um dos meios de
comunicacdo de maior aceitacdo e
penetracdo popular. Como o modelo de radio
comunitaria ndo cabe em um instrumento de
licenciamento, em funcdo da burocracia e
demora para sua autorizagdo, a alternativa
pensada e que também tem alcancado

enormes resultados em  projetos de

comunicacao popular, € a web radio.

POVOS TRADICIONAIS: CONHECENDO UM POUCO MAIS

Os grupos que se autodenominam povos tradicionais sdo diversos, possuem historias,
modos de vida e culturas bastante diferentes. Dessa forma, ndo devem e nem podem
ser considerados grupos homogéneos entre eles ou mesmo dentro deles. Nao
raramente ha diferencas significativas no interior de cada povo. Por exemplo, h&a
quilombos bem distintos no modo de manter as dangas e religiosidade africanas; isso
sem falar das mais de 300 etnias dos povos originarios — os indigenas —, cada uma

com suas praticas culturais.
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O conceito de tradicional significa
em Ultima instancia pensar o
presente considerando 0s costumes
e o0s saberes acumulados no

passado para fazer o futuro.

SUPERANDO PRECONCEITOS...

Até os anos de 1980, era muito comum falar das tradicdes como algo ruim,
ultrapassado e primitivo. Sin6nimo de atraso diante do progresso que seria
garantido pelas promessas da vida urbana, da industrializacéo, e do conforto
do desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. Contudo, diante das visiveis
mazelas e injusticas e do fim das ilusdes de abundancia material para todos,

0os modos de vida tradicionais aparecem como alternativas e
gquestionamentos aos rumos da sociedade.

Na prética, os povos tradicionais mostraram ser possivel viver bem e ser feliz
sem destruir a natureza e ter muitos objetos materiais. Com isso, e com 0
avanco do reconhecimento do direito a diversidade cultural e socioecondmica,
0s povos tradicionais ganharam importancia, cabendo ao Estado estabelecer
0s meios legais e politicas publicas que permitam que tenham suas vidas
respeitadas e em condicfes dianas de existéncia.

A

E que comunidades e povos séo considerados tradicionais?

Além das inimeras etnias indigenas, podemos considerar povos tradicionais no Brasil:

- Quilombolas (todo o pais)

www.mda.gov.br



http://www.mda.gov.br/
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- Caicaras (litoral sul do estado do Rio de Janeiro até o Parand)

FOID L0 UY)
Htorahirtual com be/fots

@ 5

www.jornalagora.com.br

- Babacgueiros (nordeste)

www.humanizeinstituto.blogspot.com.br



http://www.jornalagora.com.br/
http://www.humanizeinstituto.blogspot.com.br/
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- Caboclos/ribeirinhos e seringueiros (Amazonia)

www.acritica.uol.com.br

- Caipiras (originarios de Séo Paulo e hoje espalhados por quase todo o pais)

Irdinamarco.fotoblog.uol.com.br

- Campeiros (Rio Grande do Sul)

cavalocampeiro.com



http://www.acritica.uol.com.br/
https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=&url=http%3A%2F%2Flrdinamarco.fotoblog.uol.com.br%2Fphoto20080509231225.html&ei=cpCZVaPtAomoNuPei4AI&bvm=bv.96952980,d.eXY&psig=AFQjCNHqQmo2RyG6yp6ob-OpogFqBgJK-A&ust=1436213746279604
https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAYQjB0&url=http%3A%2F%2Fcavalocampeiro.com%2Fpage%2F9%2F&ei=FZGZVcL7IcWmgwTK_ZSgCw&bvm=bv.96952980,d.eXY&psig=AFQjCNFEDEiKXgjfwNnAux2YgKFyZqaeJg&ust=1436213855491615
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- Jangadeiros (praias do nordeste)

www.gshow.globo.com

- Pantaneiros (Mato Grosso e Mato Grosso do Sul)

revistapesquisa.fapesp.br

- Quebradeiras de coco (Maranhao, Piaui, Tocantins e Pard)

blogs.diariodonordeste.com.br



http://www.gshow.globo.com/
https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=&url=http%3A%2F%2Frevistapesquisa.fapesp.br%2Fen%2F2006%2F11%2F01%2Fvery-brazilian%2F&ei=npGZVc3EA4qrggSGpYXgCQ&bvm=bv.96952980,d.eXY&psig=AFQjCNFSAhs9H8IaSRkKx7HFrnBa9QkNfw&ust=1436214046456397
https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAYQjB0&url=http%3A%2F%2Fblogs.diariodonordeste.com.br%2Fcentrosul%2Fcidades%2Fsesc-sonora-brasil-iguatu-esta-no-roteiro-de-apresentacao-das-quebradeiras-de-coco-babacu-do-ma%2F&ei=j5KZVfjrD8LFggTY97fIDA&bvm=bv.96952980,d.eXY&psig=AFQjCNFGlrNqc2Gz0z1aPZ4khK3VvtZmRg&ust=1436214249672957
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- Pescadores artesanais (todo o litoral brasileiro)

www.apn.org.br

- Camponeses (todo o pais)

www.mepr.org.br

- Sertanejos (nordeste)

www.youtube.com



http://www.apn.org.br/
http://www.mepr.org.br/
http://www.youtube.com/
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- Varjeiros (ribeirinhos ndo-amazoénicos)

www.rbma.org.br

- Coletores de flores sempre-vivas (Minas Gerais)

www.fotografandopovostradicionais.blogspot.com.br

- Ciganos (todo o pais)

www.noticias.r7.com



http://www.rbma.org.br/
http://www.fotografandopovostradicionais.blogspot.com.br/
http://www.noticias.r7.com/
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- Faxinalenses (Parana)

www.terradedireitos.org.br

- Povo de terreiro (todo o pais)

candomble-umbanda.tumblr.com

- Marisqueiros (litoral brasileiro)

www.brasil.gov.br



http://www.terradedireitos.org.br/
http://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAYQjB0&url=http%3A%2F%2Fcandomble-umbanda.tumblr.com%2F&ei=tA-bVYuLAcqRwgT7grmwCw&psig=AFQjCNHSi0KDhFj0z5HCdu-s34FUO_v3yw&ust=1436311789533379
http://www.brasil.gov.br/
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- Pomeranos (estados do sul e Espirito Santo)

Blog.ufes.br

Entre outros... A diversidade é grande, ainda que invisibilizada pela sociedade.

PESQUISA

Quais sdo as principais caracteristicas de cada

grupo desses? O que possuem em comum com
0 que se tem de populagbes nos municipios da
Bacia de Campos? Quais vocés identificam no

municipio onde residem? /
\

Na regido da Bacia de Campos, trés desses grupos se destacam: pescadores

artesanais, camponeses e quilombolas.

Os pescadores artesanais sdo aqueles que, na captura e desembarque de todo tipo
de espécies aquaticas, trabalham sozinhos e/ou utilizam mao de obra familiar ou ndo
assalariada, explorando ambientes ecol6gicos localizados proximos a costa, em rios
ou lagos, pois em geral a embarcacgéo e aparelhagem utilizadas para tal fim possuem
pouca autonomia. Sua atividade pode ser considerada tradicional ou ndo capitalista,
em que os territérios de pesca, os petrechos e embarcacdes sdo de propriedade
familiar ou comunitaria. A cultura da pesca nasce com os indios, permanece com 0S

portugueses e 0s negros escravos, dando origem a culturas litoraneas regionais.



EDUCAGAO AMBIENTAL NO LICENCIAMENTO

PEDAGOGIA DO CONFLITO, COMUNICAGAO POPULAR E POVOS TRADICIONAIS

O Estado brasileiro os reconhece, como pode ser visto abaixo:

O pescador (a) artesanal € o profissional que, devidamente licenciado pelo
Ministério da Pesca e Aquicultura, exerce a pesca com fins comerciais, de
forma autbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de
producd@o proprios ou mediante contrato de parcerias, desembarcada ou
com embarcacbes de pequeno porte. Para a maior parte deles o
conhecimento é passado de pai para filho ou pelas pessoas mais velhas e
experientes de suas comunidades. Os pescadores conhecem bem o
ambiente onde trabalham como o mar, as marés, 0s manguezais, 0S rios,
lagoas e os peixes (MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA — acesso
em 05/04/2015).°

Mas sempre é bom lembrar que ser pescador artesanal esta para além de ser
licenciado no Ministério da Pesca! O registro é importante para garantir direitos e
deveres e 0 reconhecimento pelo Estado brasileiro, mas ser pescador artesanal ou
qualquer outro povo tradicional ndo depende disso. E um modo de vida proprio a ser

respeitado e valorizado no Brasil.

Os gquilombolas, por sua vez, sdo reconhecidos como grupos que descendem de
escravos nhegros africanos, organizados com base ha resisténcia a opressao e
perseguicdo dos colonizadores europeus. Sao tracos caracteristicos dos quilombolas:
a ancestralidade, a religiosidade e a cosmoviséo africana e 0 uso comunal da terra

para suas praticas culturais e econémicas.

5 http://lwww.mpa.gov.br/pescampa/artesanal
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A LUTA QUILOMBOLA, POR UMA LIDERANCA QUILOMBOLA

“O pertencimento em relagdo ao territério € algo mais profundo. A luta
quilombola existe porque ha um sentimento por parte dos quilombolas de que
aqguele territério em que eles habitam é deles. Mas nao € deles por conta de
propriedade, é deles enquanto espaco de vida, de cultura, de identidade. Isso
nés chamamos de pertencimento. Nem é porque nossas terras sejam as mais
férteis que nds lutamos por elas. Elas muitas vezes ndao sao as mais férteis,
se nos concebermos o fértil no usual da economia. Mas ela tem uma
fertilidade que para nds que estamos ali ela € a melhor. A nossa luta pela
terra ndo € pautada por principios econémicos e sim por fundamentos
culturais, ancestrais. E o sentimento de continuidade da luta e resisténcia. ”

Givania Santos — Lideranga quilombola da comunidade de Conceicao das Crioulas, Pernambuco e
fundadora da Coordenag¢édo Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombola (Conaq). Trecho de
depoimento extraido de SOUZA, B. O. Movimento quilombola: reflexdes sobre seus aspectos politico-
organizativos e identitarios. Anais da 262 Reunido Brasileira de Antropologia, Porto Seguro, 2008.

E O QUE E A CONAQ?

A Coordenacgéo Nacional das Comunidades
Quilombolas — Conaq, é uma das principais
formas de organizacao coletiva dos quilombolas,
com acao em todo o pais na defesa dos direitos
destes.

Visite o site:
http://quilombosconaq.blogspot.com.br /

A

O Decreto 4887/2003, que regulamenta o procedimento para identificacao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, em seu artigo 2° afirma:

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os
fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de
autoatribuicdo, com trajetoria histérica propria, dotados de relacGes
territoriais  especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida.
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Segundo o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), o

procedimento para reconhecimento do territorio quilombolas € o seguinte:

Para que o Incra inicie os trabalhos em determinada comunidade, ela deve
apresentar a Certiddo de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes
de Comunidades de Quilombos, emitida pela Fundacéo Cultural Palmares.
A primeira parte dos trabalhos do Incra consiste na elaboragdo de um
estudo da éarea, destinado a confeccdo do Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacéo (RTID) do territério. Uma segunda etapa é a de
recepcdo, andlise e julgamento de eventuais contestacdes. Aprovado em
definitivo esse relatério, o Incra publica uma portaria de reconhecimento
que declara os limites do territrio quilombola. A fase seguinte do processo
administrativo corresponde a regularizacdo fundiaria, com desintruséo de
ocupantes ndo quilombolas mediante desapropriagdo e/ou pagamento de
indenizacdo e demarcagdo do territorio. O processo culmina com a
concessao do titulo de propriedade a comunidade, que é coletivo, proé-
indiviso e em nome da associagdo dos moradores da area, registrado no
cartério de iméveis, sem qualquer 6nus financeiro para a comunidade
beneficiada (INCRA, acessado em 29/4/2015).6

Ou seja, é um processo lento, cheio de etapas a serem cumpridas. Dos mais de mil
pedidos de reconhecimento em todo o pais, cerca de 10% ja tém todas as etapas
percorridas e o quilombo plenamente formalizado. O restante encontra-se em
momentos diferentes e ndo € raro identificar pedidos que n&do foram nem
contemplados pelos estudos. Com isso, a organizagao politica e pressao por parte dos
quilombolas é decisiva para o0 sucesso e legalizacdo de um quilombo. Mas, de
qgualquer forma, obter a certificacdo da Fundacao Palmares é um primeiro e decisivo
passo, que permite varias negociagdes e impede que agbes destrutivas dos territorios

quilombolas possam continuar ocorrendo livremente.

Os camponeses formam uma grande categoria que envolve varios grupos de pessoas
gue trabalham e vivem da terra e que foram ganhando caracteristicas préprias em
cada regido. O que os identifica € que sao grupos dedicados a producao rural, em

base familiar, cujo manejo de espécies cultivadas é muito vinculado a terra e suas

6 www.incra.gov.br
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caracteristicas. Ou seja, 0 que se planta e se cria pelo camponés gera culturas,

héabitos e técnicas Unicas em terras igualmente Gnicas para eles.

Geralmente a economia é de subsisténcia e para pequenas trocas baseadas em bens
essenciais, e a propriedade dos instrumentos de trabalho e dos frutos do trabalho é de
posse do camponés. As tradigbes culturais e o0s processos econdmicos Sao
transmitidos oralmente e a terra ndo é vista como mercadoria, mas sim como um

patrimonio sem o qual a cultura camponesa desaparece.

Tal como fizemos nos itens anteriores para aprofundar a reflexdo, vamos retomar

alguns aspectos sobre o tema que colocamos na apostila I

Tendo-se superado a visdo restrita e tipoldgica do que é a tradicionalidade
(algo estético, condenado a desaparecer com 0 progresso cientifico e
material), esta se configura muito mais como uma leitura do presente,
considerando o passado, que permite a projecéo para o futuro sem perda
de identidades e modos que se mostraram historicamente viaveis e
decisivos para a reproducédo dos grupos sociais. E, portanto, o inverso do
estatico, mas um trabalho permanente de interpretacdo do que é realizado,

identificando o que une passado, presente e futuro.

E, como principais caracteristicas de povos e comunidades tradicionais, identificamos

naquele momento:

a) uma economia de subsisténcia mas que mantém vinculos com o
mercado; b) a indissolugcdo entre as esferas econémica, politica e social,
tendo a unidade doméstica uma importancia decisiva na estrutura
organizacional da sociedade; c) a utilizacdo de tecnologias simples e de
baixo impacto ambiental, com reduzida divisdo técnica e social do trabalho
e a familia dominando todas as etapas do processo produtivo; d) um forte
esquema de representagfes culturais e uma rotina anual de trabalho de
carater ciclico, que combina ciclos naturais e litirgicos; e) a selecdo e
reinterpretacdo continua de tragos tradicionais; e f) a articulagédo parcial a

uma sociedade envolvente.

A essas, a partir do detalhamento feito sobre alguns grupos tradicionais, poderiamos

agora somar outras caracteristicas, tais como: modos de vida diretamente ligados aos
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ciclos naturais; conhecimento préprio sobre a natureza e seus ciclos, sendo esses
conhecimentos transferidos quase que exclusivamente de forma oral;, moradia e
ocupacédo do territorio por varias geracdes, ainda que alguns individuos tenham se
deslocado para centros urbanos; importancia dada a unidade familiar, doméstica ou
comunal e as relagBes de parentesco no exercicio das atividades econdmicas, sociais
e culturais; importancia das simbologias, mitos e rituais associados a caca, pesca,

atividades extrativistas e pequena agricultura; e autoidentificacao.

Detalhe: a autoidentificacdo € considerada internacionalmente um critério
fundamental, pois significa que os préprios sujeitos, por meio de critérios seus — e néo
os definidos por pessoas externas e seus valores e interesses — se declaram e se
assumem como tradicionais. Assim, todos 0s outros critérios aqui listados, para serem
considerados significativos pelo Estado brasileiro, dependem em primeiro lugar de o
grupo se reconhecer como tradicional, assumindo as implicagdes politicas, culturais,
econdmicas e legais disso.

REHDE

O que podemos pensar de caracteristicas que definem os

guilombolas, pescadores e agricultores que estdo nos

municipios da Bacia de Campos? Quais das caracteristicas

4

listadas sdo encontradas? Quais ndo? Ha outras?

A\

Como isso tudo foi pensado no contexto do debate ambiental?

O conceito de povos tradicionais nesse contexto ganhou forca e passou a ser visto
como um dos mais importantes para os recentes debates ambientais, pois se refere
agueles grupos que historicamente mostraram ter formas sustentaveis de uso da
natureza, gerando atividades produtivas e culturais ndo destrutivas na constituicdo do
territorio. Desse modo, ao serem muito vinculados aos seus territérios e aos ciclos
naturais, e por serem organizados por uma légica mais coletiva e comunal, os povos
tradicionais séo altamente afetados por qualquer mudanca rapida no territério em que
vivem e a perda da qualidade ambiental, servindo como importantes sujeitos na defesa
das causas ambientais.
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No territério dos povos tradicionais estdo impressos os acontecimentos historicos que
mantém a memaria do grupo; estdo enterrados 0s ancestrais e encontram-se 0s sitios
sagrados. A terra que se habita determina o modo de vida e a visdo de mundo. N&o ha
povo tradicional que ndo conhega profundamente seu territério. E seu territério ndo
tem preco e nem pode ser trocado por outro territério. Para estes, a natureza, e

particularmente a terra, ndo pode ser reduzida a condicdo de uma mercadoria.

EM RESUMO...

Povos tradicionais sdo grupos sociais dindmicos e fortemente vinculados aos
seus territérios, que trazem possibilidades concretas para a preservacao
ambiental e para a utopia da sustentabilidade.

A\ /

O reconhecimento da importéncia dos povos tradicionais e do direito de conduzirem
suas vidas em seus territérios ndo é uma questao nacional. Pelo contrario! Em 1989, a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), por meio da Convencdo 169, cumpriu
uma funcdo central nos debates em torno do respeito aos direitos dos povos
originérios (indigenas) e tradicionais. Essa norma internacional, assinada por varios
paises, busca garantir a preservacao e sobrevivéncia dos sistemas de vida destes e
sua efetiva participacdo no planejamento e execucédo de politicas publicas e projetos
qgue lhes dizem respeito.

Ao assinar a Convencao em julho de 2002, o Brasil aderiu ao instrumento (ou seja, é
obrigado a respeita-lo e implementa-lo), que diz o seguinte, em seus principais
trechos:
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CONVENCAO N. 169 DA OIT
ARTIGO 2°

1. Os governos terdo a responsabilidade de desenvolver, com a participacdo dos
povos interessados, uma acdo coordenada e sistematica para proteger seus
direitos e garantir respeito a sua integridade.

2. Essa agéo incluird medidas para:

a) garantir que os membros desses povos se beneficiem, em condi¢des de igualdade,
dos direitos e oportunidades previstos na legislacdo nacional para os demais

cidadaos;

b) promover a plena realizagdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais desses
povos, respeitando sua identidade social e cultural, seus costumes e tradicbes

e suas instituigdes;

Cc) ajudar os membros desses povos a eliminar quaisquer disparidades
socioecondmicas entre membros indigenas e demais membros da comunidade

nacional de uma maneira compativel com suas aspiracoes e estilos de vida.
ARTIGO 3°

2. Nao deverad ser empregada nenhuma forma de forga ou coercdo que viole os
direitos humanos e as liberdades fundamentais desses povos, inclusive 0s

direitos previstos na presente Convencao.
ARTIGO 5°
Na aplicacdo das disposicdes da presente Convencéo:

a) os valores e praticas sociais, culturais, religiosos e espirituais desses povos deverao
ser reconhecidos e a natureza dos problemas que enfrentam, como grupo ou

como individuo, deveréa ser devidamente tomada em consideracao;

b) a integridade dos valores, praticas e instituicbes desses povos devera ser

respeitada;

c) Politicas para mitigar as dificuldades enfrentadas por esses povos, diante das novas

condicdes de vida e trabalho, deveréo ser adotadas.
ARTIGO 6°

1. Na aplicacéo das disposicdes da presente Convencéo, os governos deverao:
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a) consultar os povos interessados, por meio de procedimentos adequados e, em
particular, de suas instituicdes representativas, sempre que sejam previstas

medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) criar meios pelos quais esses povos possam participar livremente, ou pelo menos
na mesma medida assegurada aos demais cidadaos, em todos os niveis
decisorios de instituicbes eletivas ou 6rgdos administrativos responsaveis por

politicas e programas que lhes afetem;

c) estabelecer meios adequados para o pleno desenvolvimento das instituicdes e
iniciativas proprias desses povos e, quando necessario, disponibilizar os

recursos necessarios para esse fim.
ARTIGO 7°

1. Os povos interessados terdo o direito de definir suas préprias prioridades no
processo de desenvolvimento na medida em que afete sua vida, crencas,
instituicdes, bem-estar espiritual e as terras que ocupam ou usam para outros
fins, e de controlar, na maior medida possivel, seu préprio desenvolvimento
econdmico, social e cultural. Além disso, eles participardo da formulacao,
implementacdo e avaliacdo de planos e programas de desenvolvimento

nacional e regional que possam afeta-los diretamente.

No Brasil, os territérios tradicionais sao reconhecidos por outras leis que estdo em
concordancia com a convencéo da OIT.

A Constituicdo Federal, nos artigos 215 e 216, que tratam da cultura, afirma:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das

manifestacdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestacées das culturas populares, indigenas e afro-

brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 2° - A lei disporé& sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para

os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragéo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que

conduzem a:
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| defesa e valoriza¢@o do patriménio cultural brasileiro;
Il producéo, promogéo e difuséo de bens culturais;

[l formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas

dimensoes;
IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura;
V valorizacao da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e

imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a

Y

identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade

brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

[l - as criagOes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacgos destinados as

manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,

arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colabora¢do da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros, vigilancia, tombamento

e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

§ 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela

necessitem.

8§ 3° - A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e

valores culturais.
§ 4° - Os danos e ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias

historicas dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de

fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, para o
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financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos
no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servigo da divida;

[Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou

acoes apoiadas.
Reconhece, no artigo 231, as terras indigenas ocupadas tradicionalmente:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos 0s seus

bens.

§ 1°- Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias

a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes.

§ 2°- As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos

lagos nelas existentes.

§ 3°- O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-

Ihes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos

sobre elas, imprescritiveis.

§ 5°- E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum" do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha
em risco sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, ap0s deliberacédo do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hip6tese, o retorno imediato logo que

cesse 0 risco.

8 6° - Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacado, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,

ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
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complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢géo direito a indenizagédo ou a acoes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacao
de boa fé.

§ 7° - N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°.7

O artigo 68, que se refere ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, em

relacdo aos remanescentes de quilombos, determina:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os

titulos respectivos.

Os territérios tradicionais para todos os demais povos sao previstos, como ja vimos na
apostila I, na Politica Nacional de Comunidades e Povos Tradicionais, estando
definido como “espagos necessarios a reprodugdo cultural, social e econémica dos
povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou

temporaria”.

No estado do Rio de Janeiro, ha duas leis especificas, subordinadas as leis federais

maiores, que reconhecem e garantem o territorio das populacdes tradicionais.

A Lei Estadual n°® 2.393, de 20 de abril de 1995, de autoria do Deputado Estadual
Carlos Minc (PT), que dispbe sobre a Permanéncia de Populagbes Nativas Residentes
em Unidades de Conservagao, garante:

As populagbes nativas residentes ha mais de cinquenta anos em unidades
de Conservacdo do estado do Rio de Janeiro, o direito real de uso das
areas ocupadas, desde que dependam, para sua subsisténcia, direta e
prioritariamente dos ecossistemas locais, preservados o0s atributos
essenciais de tais ecossistemas e cumpridas as exigéncias previstas na

presente lei.

7 Artigo que regula, protege e estimula a atuacdo de garimpeiros por meio de cooperativas no
Brasil.
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A Lei Estadual n°® 3.192, de 15 de marco de 1999, de autoria do mesmo deputado, que
trata do Direito dos Pescadores as Terras que Ocupam, relativa aos pescadores
artesanais, declara que:

Fica o Poder Executivo autorizado a reconhecer o direito real de uso sobre
a propriedade aos pescadores artesanais que estejam ocupando suas
terras, bem como a emitir-lhes os titulos respectivos e assumir, junto aos
orgaos federais competentes, a regularizacdo da ocupacao, sem énus para
os pescadores.

Contudo, ndo podemos nos iludir. Essas leis sdo em grande parte desconhecidas e
constantemente violadas e desrespeitadas. Sao diversos os conflitos enfrentados
pelos povos tradicionais para terem seus territorios garantidos e poderem continuar se
reproduzindo culturalmente. Ha ainda conflitos devido a intolerdncia, com
perseguicdes a povos variados e muitas vezes uma midia que “abafa” esses casos e

uma educacgdo escolar que ignora os saberes tradicionais.

E 0 que cabe ao PEA Observacao diante dessa realidade?

A resposta pode ser dada de modo bem direto: cumprir os objetivos da fase 3 e
continuar no caminho trilhado desde 2014. O percurso feito na apostila ajuda a chegar

a essa conclusao, concordam?

7

Mas nem sempre uma conclusdo evidente é de facil aceitacdo e de simples
compreensdo. Conseguir afirmar com conviccdo o que foi dito acima exige reflexdo
individual sobre a insercdo de cada um no projeto, conhecimento das diretrizes da
educacdo ambiental no licenciamento e posicionamento a favor dos sujeitos em
condi¢des vulneraveis. Um projeto como o Observacdo ndo pode ser visto apenas
como uma formalidade no cumprimento de uma condicionante de licenca e nem é
aceitavel que seja usado para interesses que em nada contribuem para a mudanca de
uma realidade em que certos grupos estdo expostos de modo desproporcional a riscos
e danos ambientais. Observatérios conduzidos de modo participativo, promovendo o
dialogo, a articulagé@o entre grupos, a producao de informagfes e conhecimentos com
as comunidades envolvidas, sdo indiscutivelmente meios com grande potencial de

realizacao.

Cabe a todos nés mostrar que isso é possivel!
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“Se, na verdade, nao estou no mundo para simplesmente a ele
me adaptar, mas para transforma-lo; se nao € possivel muda-lo
sem um certo sonho ou projeto de mundo, devo usar toda
possibilidade que tenha para ndo apenas falar de minha utopia,

mas participar de praticas com ela coerentes. ”

Paulo Freire
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Projeto de Educa¢do Ambiental do Campo de Polvo/ PEA-CP

Engenharia e Consultoria

OPETRORIO ﬂmbiental

IBAMA

A realizacéo do Projeto de Educacdo Ambiental do Campo de Polvo
€ uma medida de mitigacdo exigida pelo licenciamento ambiental
federal, conduzido pelo IBAMA.
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