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INICIANDO A CONVERSA

Estamos chegando a terceira apostila do PEA Observacao, material que tem servido
para os estudos de seus integrantes, e também ajudado técnicos e participantes de
outros projetos e programas de educacao ambiental no licenciamento pelo Brasil.

Diante da boa aceitacdo dos textos e questdes abordadas, manteremos a mesma
forma de organizacdo e de apresentacdo dos conteudos utilizada nas duas apostilas
anteriores, destacando, dessa vez, duas tematicas de grande importancia na atual
fase do projeto: observatérios (0 que sdo, como surgiram, como atuam, tipos e

exemplos) e comunicagdo popular.

Pela natureza do PEA Observacdo, que atua com diferentes sujeitos prioritarios do
processo educativo (pescadores, agricultores, quilombolas), ser observatoério € o que
da unidade e identidade ao projeto. E muito importante se ter clareza desse aspecto! E
0 que é ser um observatorio no contexto do licenciamento? Até onde este espaco
pode ir? Qual é seu melhor formato para que funcione com o0s sujeitos prioritarios do
processo educativo? A reflexdo permanente sobre essas e outras indagacbes é
fundamental para a boa continuidade do projeto e suas acdes educativas.

Ap6s todo o caminho percorrido pelos integrantes dos observatérios ao longo dos
anos, onde muito ja se pensou sobre tais questdes, chegamos a um momento decisivo
para se aprofundar o conhecimento sobre o tema. Esta na hora de se avancar! Esse
movimento tedrico-pratico é, para uma acao pedagodgica inspirada em Paulo Freire, a
condigdo para a superacdo das dificuldades e limitagGes identificadas, em dire¢do a
uma fase 4 que permita a consolidacdo dos observatérios como espaco de

organizacao e intervencgéo social dos sujeitos impactados pela industria do petréleo.

Por outro lado, a pratica de comunicacdo popular associada a educagédo ambiental tem
se mostrado muito efetiva e um fator de mobilizacéo e integracéo entre os envolvidos
com o0s observatorios. Nos ultimos anos, tem se verificado que essa feliz associagéo
entre comunicacdo e educacdo tem gerado resultados positivos ndo s6 no PEA
Observacdo, mas também em muitos projetos de educagdo ambiental que possuem
abordagem pedagdgica critica e popular, tanto no licenciamento quanto em outros

espacos da gestdo ambiental.
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Diante dessa constatacdo e por sua centralidade na fase 3, estamos no momento de ir
adiante, aprofundando a reflexdo e o conhecimento sobre o conceito de comunicagéo
popular e sobre suas intencionalidades e possibilidades em uma condicionante de
licenga ambiental, aprimorando seu uso e potencializando as atividades dos

observatorios.

Porém, antes de partirmos para esses conceitos, vamos recuperar rapidamente o

gue trabalhamos nas apostilas 1 e 2.

Aos integrantes dos observatérios, uma boa leitural A unido entre estudar
constantemente e executar as atividades previstas é condicdo para uma pratica

consciente e uma acédo educativa transformadora!!
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RETOMANDO AS APOSTILAS ANTERIORES....

Na primeira apostila, comecamos tratando do licenciamento. Tema dificil. Sem duavida,
um verdadeiro mistério para boa parte dos educadores ambientais que atuam dentro
ou fora dos instrumentos da gestdo ambiental publica. Mas com o tempo verificamos
no PEA Observacdo que o “mistério” ndo é tdo misterioso assim. Complexo, mas
possivel de ser compreendido e aceito como instrumento fundamental para a

democracia na politica ambiental brasileira.

Parte dessa dificuldade de entendimento sobre o licenciamento acontece por causa da
distancia histérica no Brasil entre os que atuam com organizacdo social e educagéo
(ambiental, popular, escolar etc.) e os que atuam na area de gestdo ambiental publica.
Parecem dois mundos separados.... A educacdo ambiental no licenciamento une

esses dois mundos que antes ndo se falavam.

Como foi visto na apostila I, o licenciamento é instrumento de competéncia exclusiva
do Estado, buscando garantir que todo empreendimento que implica em alteracdo do
ambiente seja feito sob condi¢des socialmente justas e com 0 menor impacto possivel
sobre os ecossistemas. Foi criado em 1981, com a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) e é, resumidamente, um conjunto de normas técnicas e administrativas que
estabelecem obrigacdes e responsabilidades para o poder publico e para os
empreendedores no uso e exploracdo dos recursos naturais. Em seu artigo 10°, afirma
que qualquer “construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
(...) dependerdo de prévio licenciamento ambiental”. Posteriormente a publicacdo da
PNMA, as regras de funcionamento do licenciamento foram detalhadas e aprimoradas
por meio basicamente de resolugcbes do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA).
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CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA

RESOLUCAO N° 237, de 19 de dezembro de 1997

Art. 2°- A localizacéo, construcao, instalagéo, ampliacdo, modificagédo e operagao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do 6érgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas

legalmente exigiveis.

Hoje, dentre as condicionantes do licenciamento ambiental, ou seja, dentro do
conjunto de projetos e programas exigidos como condicdo para se obter e renovar
uma licenga, tem-se a educagdo ambiental. As propostas educativas exigidas pelo
Ibama por meio de norma especifica, visam ao fortalecimento de grupos sociais
vulneraveis e impactados por empreendimentos, buscando reverter a reproducéo das

desigualdades ambientais.

RECORDANDO...

A principal norma que orienta os projetos de educagdo ambiental no

licenciamento de petréeleo e gas é a nota técnica 01/2010 da CGPEG/IBAMA.
Esta deve ser lida com muita atencéo, ajudando no entendimento do que o
Ibama solicita e de como funciona a relagéo entre as instituicdes participantes.

4

Para tanto, a educacdo ambiental critica implementada € um instrumento para a

A\

potencializacdo da organizagdo popular, das culturas e modos de vida dos grupos
impactados e da participacdo destes na defesa de seus direitos e na construcdo de

politicas publicas. Por isso, falamos na primeira apostila:
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Resumidamente, podemos destacar trés aspectos indispensaveis a todo e
qualquer projeto de educacdo ambiental no licenciamento:

a) Importancia estratégica de se trabalhar com sujeitos pertencentes a grupos
vulneraveis afetados pelos impactos da cadeia produtiva licenciada (no
NOsso caso, petréleo);

b) Abordagem pedagdgica centrada nos impactos da cadeia produtiva
licenciada e nos problemas e conflitos dai decorrentes, identificando quem

€ quem, quem gera 0 que e com quais interesses;

c) Projetos e acbes voltados para a organizacdo, mobilizacdo, qualificacao,
intervencéo social e fortalecimento de processos politicos, econémicos e
culturais dos sujeitos prioritarios do processo educativo (0s grupos
vulneraveis) como condicdo para sua autonomia e enfrentamento das
desigualdades no acesso e uso da natureza e na garantia do ambiente

como bem comum.

Com a clareza desses pontos e com o trabalho realizado desde a publicagdo da
primeira apostila em 2014, foi possivel definir o conteudo da apostila Il, langada em

2015, aprofundando a reflexdo e a compreenséo sobre:

- A centralidade pedagdgica do conflito no tratamento dos temas de cada
observatdrio — assunto escolhido diante das dificuldades em se entender o
gue é um conflito e sua funcéo educativa no cumprimento dos objetivos de

um projeto de educacao ambiental.

- A importancia estratégica de se incorporar a comunicacao popular ao
projeto — eixo principal da nova fase, uma vez que € um meio reconhecido
de mobilizar coletivos, facilitar a problematizacdo da realidade, divulgar

informacgoes, fortalecer culturas e identidades.

- Detalhamento conceitual e legal-normativo sobre os povos tradicionais —
ja que estes grupos estdo inseridos ndo s6 no Observagdo, mas em todos
0os PEAs realizados na Bacia de Campos, que trabalham
fundamentalmente com pescadores artesanais, camponeses e
quilombolas. Além disso, é um assunto relativamente novo para 0s

Observatorios.
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Mais um bom caminho percorrido. Muitas atividades feitas. Chegamos a um momento
decisivo da Fase 3. Chegou o0 momento de aprofundarmos os conhecimentos sobre o
gue € ser e 0 que cabe a um observatorio como os do PEA Observacédo e sobre a
comunicacao popular na sua articulagdo com a educacdo ambiental no licenciamento.

Essa é a intencéo da apostila Ill.

ATIVIDADE

Lembremos a seguir de alguns trechos marcantes do material. Relina o observatério
e juntos releiam esses trechos, refletindo sobre o contelido da apostila e o que é

fundamental para o trabalho cotidiano dos observatérios.

- Sobre a funcdo da educagéo e a centralidade dos conflitos no fazer pedagdgico:

7

a educacdo, além de intencional e dialégica, € tedrica, ao exigir que
conhecimentos e conceitos sejam produzidos e socializados, e é préatica. E préatica,
pois o que aprendemos e conhecemos serve em primeiro lugar para possibilitar que
atendamos a uma necessidade que temos. Ora, mas nao vivemos em uma
sociedade igualitaria, onde as necessidades podem ser atendidas livremente, logo,
toda acdo educativa deve ser direcionada intencionalmente para a construcéo da
igualdade para que possamos satisfazer nossas nhecessidades sem opresséao,

discriminacéo e favorecimentos. [...]

Por isso, a pedagogia de Paulo Freire, adotada na educagdo ambiental no
licenciamento, busca pela educagdo compreender e interferir em mudangas que
possam contribuir para a transformacéo social. Neste sentido, quando o oprimido
toma consciéncia da situacdo que o oprime, decorre dai uma acdo com o objetivo

de superar a situagdo opressora.
- Sobre a fungéo e caracteristicas dos observatérios do projeto:

Os observatorios do PEA Observagdo séo diferentes da maioria dos observatorios
no Brasil. S&o conduzidos para a producéo de informagdes e conhecimentos a partir
dos saberes locais e populares, em didlogo com outros conhecimentos e
informacbes oficiais. Essa caracteristica exige o uso de estratégias nao
necessariamente académicas para a producdo de informacdes no processo de

monitoramento, que é de responsabilidade de cada Observatorio. [...]




EDUCAGAO AMBIENTAL NO LICENCIAMENTO

OBSERVATORIOS E COMUNICAGAO POPULAR

Os Observatorios podem, e devem ser espagos de articulagdo popular,
emponderando o sujeito prioritario nas mdltiplas ferramentas, como jornal mural,
web-radio, video ou site. Para tanto, precisam entender que a relagdo Observatorio-
Comunidade precisa ser de proximidade, transparente e democratica, fomentando
uma discussdo ampla sobre os impactos da cadeia produtiva do petroleo. E esse
movimento, afinado com as proposicdes de Paulo Freire, se d4 com uma tomada de
posicionamento que chamamos de CRITICA COLABORATIVA, em que se apontam
0s problemas e se pensa junto as solucfes e propostas, uma participacao ativa nas

acodes cotidianas.
- Sobre os povos tradicionais, complementando elementos ja ditos na apostila I:

... a partir do detalhamento feito sobre alguns grupos tradicionais, poderiamos agora
somar outras caracteristicas, tais como: modos de vida diretamente ligados aos
ciclos naturais; conhecimento préprio sobre a natureza e seus ciclos, sendo esses
conhecimentos transferidos quase que exclusivamente de forma oral; moradia e
ocupacéo do territério por varias geracdes, ainda que alguns individuos tenham se
deslocado para centros urbanos; importancia dada a unidade familiar, doméstica ou
comunal e as relacdes de parentesco no exercicio das atividades econdmicas,
sociais e culturais; importancia das simbologias, mitos e rituais associados a caca,

pesca, atividades extrativistas e pequena agricultura; e auto identificagao. [...]

O conceito de povos tradicionais nesse contexto [do debate ambiental] ganhou forca
e passou a ser visto como um dos mais importantes para os recentes debates
ambientais, pois se refere agueles grupos que historicamente mostraram ter formas
sustentaveis de uso da natureza, gerando atividades produtivas e culturais nédo
destrutivas na constituicdo do territério. Desse modo, ao serem muito vinculados
aos seus territérios e aos ciclos naturais, e por serem organizados por uma légica
mais coletiva e comunal, os povos tradicionais séo altamente afetados por qualquer

mudancga rapida no territorio em que vivem e a perda da qualidade ambiental,

servindo como importantes sujeitos na defesa das causas ambientais.

OBSERVATORIOS: O QUE SAO?

Desde a década de 1990, o termo observatoério passou a estar presente nos discursos
de varios agentes sociais (governos, academia, movimentos sociais, sindicatos, ONGs
etc.) em todos os continentes. De la para c4, criou-se observatorios de diversos tipos e

nomes. Mas de um modo geral, estes tinham como ponto em comum o objetivo de
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acompanhar de forma sistemética, ou seja, de monitorar, o funcionamento de um
setor, politica ou tematica especifica. Basta fazer um breve passeio pela internet e se
encontrard observatorio de: educacgdo, saude, politicas publicas, conflitos ambientais,
racismo, imigracdo, tecnologia, meios de comunicacao, cidadania, ambiente, género,

entre muitos outros temas em uma lista quase infinita de possibilidades.

CURIOSIDADE

Por estarem associados a finalidade de observar, monitorar, acompanhar, ndo € raro

encontrar como logomarca de um observatdrio a imagem de um olho ou olhos.

tori :
‘bse"’a Observatono

Educacdo

{c} OBSERVATORIO

SAUDE DO TRABALHADOR

Mas os observatorios ndo comecam ai...

Desde muito antes de virar algo difundido na sociedade, estes ja existiam, sé que com
finalidade e caracteristica bem conhecidas: observar os céus. Sdo os famosos

observatérios de astronomia.

ASTRONOMIA: é uma ciéncia natural que estuda corpos celestes (como

estrelas, planetas, cometas, nebulosas, aglomerados de estrelas, galaxias) e
fendbmenos que se originam fora da atmosfera da Terra

NS

Os primeiros observatodrios astrondmicos sao do século XVIIl, estando associados a
consolidagcdo das ciéncias modernas e ao uso disciplinado dos olhos, guiado pelo
método cientifico e pelo desenvolvimento tecnoldgico, na observacdo do céu e do
universo (até onde nossos instrumentos e tecnologia alcancam).
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Poderiamos ir mais atrds no tempo e encontraremos civilizagdes como 0s maias, 0s
incas, os fenicios entre outros que observavam 0s céus para se guiar na terra, rios e
mares, e para entender as relagfes entre clima, estacées do ano e ciclos planetérios,

auxiliando na agricultura.

Observatério Europeu do Sul — composto por varios paises latino americanos e europeus no
estudo astronémico.

Essa origem é tdo forte em nosso imaginario que observatério é definido no Dicionario

Houaiss (um dos mais respeitados no pais) como:

1. edificio equipado para observagfes astronémicas ou meteorologicas; 2.
instituicAo que tem como objetivo realizar tais observagfes; 3. lugar de
onde se observa qualquer coisa; mirante ou miradouro; 4. ato ou efeito de

observar (-se); observacéao.

Agora, atencao!

O termo “observatério” parece indicar uma atitude de contemplacdo. Ficar olhando,
observando.... Isso néo é verdadeiro. Repare, mesmo os observatérios mais antigos,
antes dos astronémicos, observavam para poder viajar pelas terras e mares sem se
perder e para plantar na época certa. Os observatdrios astrondmicos modernos, por
sua vez, sdo fundamentais para descobertas que ajudam a entender a vida no planeta
e para as viagens de foguetes e satélites espaciais. Logo, um observatério sempre
acarreta uma caracteristica de olhar, observar e monitorar e uma de agir a partir
daquilo que foi observado e conhecido. Entdo, mesmo com a ampliagdo de seu

significado nos anos de 1990, essa dupla fungcdo permanece: monitorar e intervir.
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O que h& de novo no cenério dos observatorios, entdo?

Indiscutivelmente é a pluralidade de tematicas a se monitorar pelos diversos
observatdrios e o fato destes terem se constituido em centros articuladores, polos de
referéncia, para sujeitos reunidos em torno de um interesse comum, funcionando
como difusor de informagBes e andlises que ajudem na melhoria daquilo que se
monitora.

Ap6s esse panorama podemos dizer que as fungdes dos observatérios estdo
associadas a cinco aspectos bésicos:

a) observacdo de um tema, politica ou setor;

b) ser um espaco de referéncia e articulagéo;

c¢) construcao de metodologias para gerar informagoes;

d) fomento ao debate e a reflexdo a partir do que foi gerado;

e) intervencéo social de modo qualificado e organizado.

Construgdo coletiva das
finalidades e do modo de
funcionamento do observatério

Organizagdo das informag0es obtidas em
/ sites, videos, dudios, imagens, livros,
folhetos etc

Defini¢do dos instrumentos e da I
metodologia de monitoramento \

Formagdo de um coletivo com

. o <3 Criacdo de espagos de conhecimento e andlise
interesses e motivagdes comuns

das informag0es e de didlogo com outros grupos

/

Avaliagdo do processo e planejamento I Divulgagio das informac@es

das agdes

Utilizagdo das informagoes e
conhecimentos produzidos
para intervir em politicas e
espagos publicos, enfatizar

direitos e modos de vida

13
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Observatorios: exemplificando

Vamos buscar nesse momento ilustrar o que foi dito. O objetivo ndo é falar de modelos
a serem copiados, mas de experiéncias bem-sucedidas e muito diferentes entre si que
podem contribuir com a criacdo de estratégias para o PEA Observagdo. Também néo
€ objetivo trazer a descrigcdo das experiéncias com as quais 0 projeto ja teve contato.
Nossa intencdo € apresentar outros formatos e iniciativas de observatorios,

enriquecendo as possibilidades de atuagéo.

RECORDANDO...

No dia 25/07/2015 os observatérios fizeram uma atividade com representantes

dos Observatérios de Favela e Quilombola, dialogando com essas experiéncias.
com essas experiéncias. Para maiores informagdes sobre esses dois
Observatorios, acesse 0s seguintes sites:

http://www.observatoriodefavelas.org.br/ e http://www.koinonia.org.br/oa/ /

A

Falaremos primeiro de dois observatdrios antigos e de grande reconhecimento na
sociedade, que contribuiram para a definicdo dos formatos de observatérios sociais e
de comunicacgéo, e depois falaremos um pouco de uma experiéncia de observatério no
licenciamento, que ocorre no nordeste brasileiro. Traremos em seguida um quarto
formato de observatério, voltado para a criagdo de um banco de dados sobre pré-sal e,
por fim, a descricdo e o depoimento da coordenadora de um projeto de organizagéo
popular, monitoramento e intervengdo social, em formato de observatério (sem ter

esse nome) e executado em area de grande empreendimento da industria petrolifera.

Aqui faremos uma breve apresentacdo, sendo importante que as pessoas entrem nos
sites para conhecerem melhor tais experiéncias, observando similaridades, diferengas,

estratégias inovadoras e alcance dos objetivos anunciados.


http://www.observatoriodefavelas.org.br/
http://www.koinonia.org.br/oq/
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» Rede Observatdério Social do Brasil: www.osbrasil.org.br

W Observatorio

SOCIAL DO BRASIL

A Rede Observatorio Social do Brasil (OSB) de Controle Social esta voltada ao
exercicio da cidadania no controle fiscal. Acompanha contas publicas e ensina aos
interessados aspectos contabeis que ajudam na fiscalizacdo dos usos orgcamentérios.
Se desenvolveu a partir de 2005, buscando se firmar como protagonista da luta por
transparéncia nas agfes governamentais e pela qualidade na aplicagdo dos recursos
publicos. A experiéncia teve inicio no municipio paranaense de Maringa, a partir da
Sociedade Eticamente Responséavel — S.E.R. Maringa, que, motivada por escandalo
de corrupgcdo na cidade, criou o Observatorio Social de Maringa (OSM), como

ferramenta de controle social, fomento a cidadania e participa¢do popular.

A iniciativa proliferou em varios estados brasileiros, com grupos que repetiram o
modelo de organizagdo do OSM, dando origem & Rede OSB de Controle Social, que
conta atualmente com dezenas de observatorios. Com finalidades voltadas a
fiscalizacdo, € formada por representantes de varios setores sociais (empresarios,
estudantes, professores, sindicatos, representacdes de classe etc.) que nem sempre
possuem interesses similares. A convivéncia se d4, portanto, por meio do uso de
metodologias cientificas de monitoramento dos gastos publicos e divulgagdo dos
resultados, permitindo que a sociedade se aproprie dessas informacdes na defesa de

seus interesses.

Os observatérios sociais da Rede OSB, para além desse papel de difusdo e
sistematizagéo, atuam informando as autoridades governamentais quando identificam
algum problema e se necessario recorrendo aos 6rgdos de fiscalizagéo - Tribunais de
Contas, Camaras Municipais e Ministério Publico. Desse modo, sua ag¢do pode
mobilizar e influenciar agentes sociais variados e acionar mecanismos juridicos

guando necessario, gerando efeitos mais amplos sobre a cidadania e a democracia.
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» Observatério da Imprensa: www.observatoriodaimprensa.com.br

Observatorio
da Imprensa

Foi o primeiro observatério dos meios de comunicacao que se utilizou da internet para
atuar na sociedade. Seu projeto original nasceu na Universidade de Campinas em
1996, com perfil estritamente académico, tornando-se uma organizagdo propria, ainda
gue ligada a esta universidade, em 2001. O Observatério se define como “entidade
civil, ndo-governamental, ndo-corporativa e ndo-partidaria que pretende acompanhar,
junto com outras organiza¢des da sociedade civil, 0 desempenho da midia brasileira”.
Para cumprir com sua finalidade de monitorar e analisar criticamente a midia nacional,
funciona principalmente de modo virtual e como um férum permanente que relne
diferentes sujeitos interessados na discusséo sobre os veiculos de comunicacdo. Suas
acbes envolvem a circulagdo e difusdo de artigos, comentarios, analises, queixas,
dendncias, e a realizacdo de eventos e cursos de formacdo que contribuam para o
desenvolvimento da capacidade de analise critica e independente do modo como a

grande midia funciona e o que ela informa.

Cabe destacar que, além de usarem o sitio eletrbnico por meio de diversas
ferramentas ai disponibilizadas, o observatério conseguiu estruturar programas
regulares em TVs educativas e radios em todo o pais, estando todos os programas
disponibilizados desde 1996!!
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» Observatorio Social dos Royalties de Pirambu:

http://www.observatoriosocialdosrovalties.com/#!projeto/c14e3

Esse observatorio, localizado no municipio de Pirambu/SE, constitui-se em um dos

projetos que compdem o Programa de Educacdo Ambiental com Comunidades
Costeiras (PEAC), realizado na Bacia de Sergipe-Alagoas. Tal programa, é uma
condicionante do licenciamento ambiental federal, de responsabilidade da
CGPEG/Ibama, e se desenvolve sob as premissas da educagdo ambiental critica
desde 2007. Os projetos estdo inseridos na Linha de Agdo A da NT n. 01/2010 -
CGPEG/Ibama, voltados, portanto, & organizagdo social, a formacdo politica das
marisqueiras e dos pescadores artesanais do litoral sergipano (e dois municipios
baianos e alagoanos) e ao controle social das medidas compensatérias da industria de
petréleo. No processo continuo de avaliagdo, instituido ao longo desses anos,
verificou-se que era preciso aprofundar o controle popular sobre 0 uso governamental

dos royalties, o que motivou a equipe a criar um observatério social dos royalties.

Como o PEAC ndo € um programa exclusivo de observatoério, e diante da necessidade
de se atender a outras demandas, foi preciso selecionar inicialmente um municipio. A
escolha do municipio de Pirambu se deu apds pesquisa feita em que se verificou que
este era 0 municipio da area de abrangéncia que se encontrava em situacao de
dependéncia crescente em relagdo aos recursos oriundos dos royalties, justificando a
escolha. Assim, em final de 2013 o projeto foi elaborado e aprovado para execucéo
em 2014, objetivando contribuir para o conhecimento da populagdo municipal sobre a
distribuicdo dos recursos dos royalties e discutir publicamente a necessidade do

controle social sobre o uso e aplicacdo de tais recursos.

Para nédo cair no equivoco pedagogico de ser um projeto sem sujeito determinado, em
sua primeira fase, a equipe técnica fez reunibes ampliadas em povoados e
comunidades, consolidando um grupo coordenador formado por 15 liderangas
comunitarias e de movimentos sociais, que atendem aos critérios de grupos
vulneraveis adotados pelo Ibama. Este grupo, desde entdo, estuda sistematicamente

sobre os temas royalties, Estado e politicas publicas, planeja e executa eventos em
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praca publica e em espacos populares, dissemina videos, videos-carta e folhetos com
informacgfes e andlises sobre politicas municipais e promove audiéncias e reunides
com o poder publico. Além disso, esse grupo promove a articulagdo com outros
sujeitos afinados com os ideais do observatério, que podem participar de reunides
ampliadas e contribuir na execucéo das a¢bes coletivamente concebidas e planejadas.

> Observatorio do Pré-Sal e da Industria Extrativa Mineral:

http://www.observatoriodopresal.com.br/

af
-

observatério do pré-sal

e da indUstria extrativa mineral

E uma iniciativa de algumas organizacées da sociedade civil nacionais e internacionais
para a formagédo de uma rede e de um banco de dados que ajudem a conhecer e a
entender o licenciamento ambiental federal, as licengas fornecidas e os impactos

gerados pela producgéo extrativista a partir do pré-sal.

E um observatorio que procura contribuir para o debate entre os interessados,
gualificando-o ao disponibilizar informacBes estratégicas e relevantes sobre o tema.
N&o tem atuacdo direta, sendo exclusivamente um espaco articulador e informativo,
facilitando o acesso a informacdes que ajudam no posicionamento de diferentes

agentes sociais envolvidos com a extragdo mineral.

» Incid - Indicadores de Cidadania: http://incid.org.br/

@
\ /(4

“incid

Indicadores da Cidadania

E um projeto altamente complexo, que se originou com a constatacédo dos impactos
gerados pela instalacdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — COMPERJ
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nos 14 municipios que integram sua &rea de abrangéncia. Ndo é uma condicionante
de licengca, mas resulta das negociacbes entre a empresa responsavel pelo
empreendimento e o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas — Ibase,
responsavel pela conducdo técnica do Incid. Com uma equipe formada por
pesquisadores, consultores especialistas e articuladores locais, as transformagdes
ocorridas no territério sdo monitoradas por meio de um conjunto de indicadores que
expressam as diferentes dimensdes e direitos da cidadania, possibilitando identificar
as melhorias ocorridas e as violagGes de direitos existentes.

Os resultados produzidos sdo divulgados virtualmente, em publicacbes e
principalmente por intermédio de varios tipos de reunides, eventos e formas de dialogo
com a populacdo local, que passa a conhecer melhor sua realidade de vida e se

mobiliza para reivindicar direitos e politicas publicas.

Os indicadores buscam mostrar a efetividade da cidadania e estdo organizados em

torno das dimensbes e direitos da cidadania como se mostram na figura abaixo.

DIMENSOES DA CIDADANIA

CIDADANIA GARANTIDA  CIDADANIA PERCEBIDA _

QUAIS AS CONDICOES DE QUAIS AS POLITICAS COMO A POPULAGAO LOCAL 1, eor4 ORGANIZADA E
CIDADANIA HOJE DE PUBLICAS ATIVAS QUE SE PERCEBE COMO CIDADA ) o b ADANIA ATIVA?
TERRITORIO? GARANTEM A CIDADANIA? ~ PORTADORA DE DIREITOS E
DEVERES?

EFETIVIDADE DA CIDADANIA

DIREITOS SOCIAIS, PERTENCIMENTO,
DELHUSCOLET O ECONOMICOSE CULTURAIS [lIPARTICIPACAO E CONTROLE

SOCIAL

DIREITOS CIVIS E POLITICOS

CONJUNTO DE DIREITOS DA CIDADANIA

Como ja foi dito, o Incid ndo se denomina por observatério da cidadania, mas

indiscutivelmente possui um perfil de atuacdo estruturado como observatério, cujo
modo de operar, monitorar, divulgar e interagir com os cidaddos sdo merecedores de

atencao por parte de todos os integrantes do PEA Observacéao.
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DEPOIMENTO

Para finalizar essa parte transcrevemos alguns pequenos trechos de uma entrevista feita com

uma das coordenadoras do Ibase sobre o Incid.
Reparem quanto € um exemplo que ajuda a pensar os observatorios.

“O projeto indicadores de cidadania, na real, comeca como uma constru¢éo de um conjunto de
indicadores, de ferramentas, para monitorar a efetividade da cidadania em um territorio

impactado por algum empreendimento. [...]

Essa questdo do monitoramento, na realidade a gente ndo se denomina um observatério da
cidadania, na realidade a gente leva adiante o monitoramento da efetividade da cidadania. E
dessa forma que as pessoas se compreendem. S6 que isso ai € muito dindmico e que vem
mudando. Existe uma intencéo de realizar melhor o controle social sobre as politicas publicas e

ao mesmo tempo mobilizar e fortalecer a cidadania ativa dos territorios. [...]

Nesse momento de saida do Ibase do territdrio existia uma preocupagédo do Ibase e de toda a
rede que se formou no territério com a preparacdo da saida... existia uma preocupacéo para
que o Incid continuasse a existir através das redes locais que se constituiram. Hoje existe um
Foérum da Cidadania Ativa que engloba os 14 municipios e em cada municipio foi construido
uma rede... claro que hoje tem umas redes mais amadurecidas que outras e que estdo
funcionando de forma bastante autbnoma, outras com menor poténcia, mas que estdo no
caminho. Cada municipio foi construindo através da rede o que chamamos de “Incidinho”, que
é o olhar especifico para o municipio. Hoje as redes locais localizam alguns direitos que estédo
violados e monitoram... além dos indicadores, foi construido alguns mapas de cidadania...
esses mapas acompanhamo os cadernos locais e sdo fruto de varias oficinas e capacitacfes

locais. [...]

NOs temos também o banco de dados, que € uma outra ferramenta importante, que ja tem
1650, mais ou menos, espacos e acOes da cidadania ativa mapeados, com todas as
informacdes de onde fica, pessoas de referéncia, endereco etc. Essa é uma ferramenta para

pesquisa e para a luta dos movimentos que é muito importante e que tem sido muito acionada.

[.]

O Incid comeca a ter um protagonismo nos municipios e ser conhecido por seus indicadores.
Eles estdo sendo bem procurados como uma rede da sociedade civil que se torna protagonista

pelo poder de argumentacéo e de evidéncias com os dados em forma de indicadores. [...]".
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COMUNICACAO POPULAR: O SUJEITO DA HISTORIA

A Comunicagéo Popular ndo € uma simples ferramenta de comunicagdo e sim uma
ferramenta que deve contribuir para a constru¢cdo da cidadania na comunidade. Isto
nédo se faz apenas aplicando as ferramentas de comunicagéo popular, como, fanzine,
jornal mural, blog, audiovisual, radio e web radio, entre outras. Mas sim trazendo a
comunidade para o olho da discusséo, onde o0s grupos de povos tradicionais deixam

de ser objetos para serem sujeitos da agdo, construindo suas proprias narrativas.

Isto posto, podemos observar que, como ferramenta, a Comunicagdo Popular é a
expressdo das lutas populares por melhores condi¢cdes de vida. Onde cada povo
tradicional pode usar canais de comunicagdo para que a narrativa seja amplificada,

sem depender de canais alheios para a divulgagdo de suas lutas.

Empoderada das ferramentas a comunidade pode exprimir suas ideias sem o crivo de
algo e/ou alguém de fora da sua realidade, de seu cotidiano, de sua rotina e,
principalmente, de sua pauta. Isto é o exercicio pratico da democracia.

Assim, a Comunica¢do Popular contribui também para valorizar a cultura e a
identidade dos povos tradicionais e denunciar as tentativas de criminalizagdo e
marginalizacdo destas mesmas comunidades e dos pobres, se apresentando como
voz contraria aos monopdlios da grande midia comercial. E a comunicagéo realizada
pela comunidade, para a comunidade.

= N
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Mediando com a Comunicac¢ao Popular

Uma das grandes duvidas do trabalho com a Comunicacdo Popular é de que forma ela
pode se aplicar no Licenciamento Ambiental, uma vez que € um ambiente que possui
seus limites e suas especificidades. E é neste espaco que a ferramenta demonstra
toda a sua possibilidade de ser mediadora de grupos totalmente diferentes, onde o
didlogo e a participacao sédo a¢des chave para que se alcancem os multiplos objetivos

transversais a comunicagdo popular e ao Licenciamento Ambiental.

Se por um lado, muitas vezes o campo de sua atuagdo pode apresentar limites, por
outro a Comunicacao Popular € libertadora e tem a liberdade como espinha dorsal da
sua acdo. E onde, a principio, existiriam incompatibilidades, € justamente neste
gargalo que se encontra o caminho do trabalhar junto, “PARA”, “PELA”, “DA” e
“COM”".

Comunicacao
PARA
PELA

DA
COM
a Comunidade

Respeitando estes limites é possivel realizar a Comunicagdo Popular como
construtora de conhecimento também. Ao invés do foco ser apenas no dominio técnico
das ferramentas pelas pessoas, 0 que seria subutilizar suas potencialidades, o ideal é
possibilitar a oportunidade de aprendizado ndo sé pelos conteddos das mensagens
divulgadas mas também pelo envolvimento direto na sua producéo e difusdo. Nao se
pode negar a importancia da difusdo de contetidos educativos, mas nao é s6 por meio

deles que se sensibiliza.

As ferramentas ndo podem de forma alguma ser o fim, e sim 0 meio, e isso tem que

ficar bastante claro para quem participa do processo.



EDUCAGAO AMBIENTAL NO LICENCIAMENTO

OBSERVATORIOS E COMUNICACAO POPULAR
Muito além do territério

Com a crescente democratizacao da tecnologia, e cada vez mais pessoas utilizando a
internet, a Comunicagao Popular é levada para um outro patamar, deixa de ser local e
passa e ser difundida mundialmente.

S&o muitos os exemplos de individuos, coletivos ou grupos sociais que se apropriam
de ferramentas, como redes sociais e aplicativos de comunicacdo, dando a eles uma
intencionalidade. Viralizando e amplificando informagdes e noticias que costumavam
ficar restritas aos critérios e interesses das linhas editoriais dos grandes meios de

comunicacgao comerciais.

Consequentemente, também comecam a ser elaboradas determinadas politicas e
tentativas das empresas de se fechar e controlar cada vez mais o uso e livre fluxo de
informacdes em meio virtual, internet e comunicacdo movel. E o temor de que formas
de comunicacdo autbnomas e independentes se multipliquem, relatando os fatos com

um olhar de quem realmente vivencia aquela realidade.
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Essa difusdo ajuda a construir um olhar mais amplo sobre os conflitos e realidades,
gue muitos vivem e sofrem em contextos e territorios diferentes, mas que muitas vezes
podem ter motivos e origens semelhantes. Tudo isso refor¢ca o ideario de que a
solidariedade e o apoio matuo entre a maioria da populacdo, que sofre os impactos e
as desigualdades sociais, deve ultrapassar as fronteiras e os territorios.

Nesse sentido, quem busca utilizar ferramentas de comunicagdo com um carater
popular e comunitario deve estar atento e procurar se atualizar nas diversas
possibilidades que se apresentam atualmente. S&o novas ferramentas e servicos que
avancam e se tornam cada vez mais disponiveis, e que podem ser aplicadas a servi¢co
de inimeras demandas sociais. E possivel identificar nesse universo ndo apenas
ferramentas como os correios eletrénicos e sites, como também as redes sociais, 0S
canais de postagens de videos, os microblogs, as hashtags que podem ser usadas
para reunir determinados tipos de informacdo em redes sociais e microblogs, os sites
de compartilhamento de imagens, as ferramentas de mensagens instantdneas em
celulares, ferramentas de apresentacdo de slides e edicdo de imagens online,
ferramentas de transmisséo ao vivo de registros de audio e video feitos pelo celular,
entre uma infinidade de outras ferramentas. E destaca-se também outro elemento que
€ importante para grupos sociais, a economia de recursos como estratégia para
potencializar agbes de comunicagdo, uma vez que muitas destas ferramentas séo

acessiveis e gratuitas.

E importante reforcar que toda ferramenta de Comunicagéo Popular sé faz sentido e é
eficaz se for consequéncia de um processo de organizacdo social, por mais inicial que
seja. Se for dotada de autonomia na sua elaboracéo, e se tiver 0s povos e grupos
tradicionais mais vulneraveis como protagonistas, discutindo e decidindo sobre os

rumos da conducéo de seus processos.
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Alguns Coletivos e Projetos em Comunicagao Popular

Aqui apresentamos alguns coletivos e projetos que trabalham com Comunicacdo
Popular para demonstrarmos o quéo diverso e dindmico € este meio.

» Coletivo Papo Reto

https://100ko.wordpress.com/

O Papo Reto é um coletivo de comunicagdo independente composto por jovens
moradores dos Complexos do Aleméo e da Penha, no Rio de Janeiro. Tem como foco
propagar noticias dentro do morro: eventos, protestos, reivindicacoes... E também atua

como um canal que mostra a realidade da Favela pela ética da comunidade.

> Radio Yandé

http://radioyande.com/

0 modo +radicional indigena,
agora em formato digital, ’ \
S

4

A RADIO DE TODOS

A Réadio Yandé é educativa e cultural. Tem como objetivo a difusé@o da cultura indigena
através da oOtica tradicional, mas agregando a velocidade e o alcance da tecnologia e
da internet. A necessidade de incentivar novos "correspondentes indigenas" no Brasil,

25



https://100ko.wordpress.com/
http://radioyande.com/

EDUCAGAO AMBIENTAL NO LICENCIAMENTO

OBSERVATORIOS E COMUNICAGAO POPULAR

faz com que possam construir uma comunicacdo colaborativa muito mais forte, isso

comparada as midias tradicionais de Radio e TV.

> Terral

http://radioyande.com/

O Terral € um coletivo de comunicacdo popular de Recife/Pernambuco que

compreende a comunicagcdo como um direito humano indissociavel dos outros direitos.
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Projeto de Educa¢ao Ambiental do Campo de Polvo/ PEA-CP

Engenharia e Consultoria

OPETRORIO ﬁmbientat

A realizacéo do Projeto de Educacao Ambiental do Campo de Polvo
€ uma medida de mitigacdo exigida pelo licenciamento ambiental
federal, conduzido pelo IBAMA.
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